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规划署拒绝提供某策略性研究的评估报告  
（本案与《公开资料守则》有关）  

 
调查报告  

 
 
 2021 年 12 月 31 日，投诉人向本署投诉规 划 署 。  
 
投诉内容  
 
2 .  2 0 2 1 年 1 2 月 1 日 ， 投 诉 人 根 据 《 公 开 资 料 守 则 》

（ 「 《 守 则 》 」 ） ， 向 规 划 署 索 取 「 香 港 2 0 3 0 +可 持 续 发 展 评

估 」 （ 「 可 持 续 发 展 评 估 」 ） 及 「 香 港 2 0 3 0 +策 略 性 环 境 评 估

可 行 性 研 究 」 （ 「 策 略 性 环 境 评 估 」 ） 的 报 告 副 本 （ 该 两 份

研 究 报 告 以 下 统 称 「 事 涉 报 告 」 ） 。  
 
3 .  2 0 2 1 年 1 2 月 2 1 日 ， 规 划 署 拒 绝 投诉人的 索 取 资 料 要

求 。 该 署 解 释 ， 事 涉 报 告 是 按 其 时 所 得 的 资 料 ， 并 采 用 一 定

假 设 而 进 行 的 概 括 评 估 。 事 涉 报 告 只 属 辅 助 性 质 的 工 作 文

件 。 在 制 定 《 香 港 2 0 3 0 + :跨 越 2 0 3 0 年 的 规 划 远 景 与 策 略 》

（ 「 《 香 港 2 0 3 0 +》 」 ） 的 最 终 建 议 时 ， 政 府 进 一 步 考 虑 了 各

项 因 素 及 反 映 了 最 新 的 发 展 情 况 。 因 此 ， 事 涉 报 告 并 未 能 完

整 反 映 《 香 港 2 0 3 0 +》 的 最 终 建 议 。 基 于 上 述 ， 规 划 署 认 为 不

宜 独 立 发 布 事 涉 报 告 ， 并 引 用 《守则》第 2 .13(a)段 1
作为 拒 绝

披 露 资 料 的 理 由 。 2 0 2 1 年 1 2 月 2 4 日 ， 投诉人要 求 规 划 署 覆

检 拒 绝 披 露 资 料 的 决 定 。 2 0 2 2 年 1 月 2 8 日 ， 规 划 署 维 持 不 向

投诉人披 露 事 涉 报 告 的 决 定 。  
 
4 .  投 诉人 认 为 ， 事 涉 报 告 与 明 日 大 屿 愿 景 的 环 境 影 响 评 估

高 度 相 关 ， 涉 及 公 众 利 益 。 基 于 上 述 背 景 ， 投诉人向本 署投诉

规 划 署 拒 绝 他 的 索 取 资 料 要 求 。  
 
 
 
 

                         
1  《守则》第 2 .13(a)段规定，如披露与不完整或未完成的分析、研究或统计有关的

资料，可能会令人产生误解，或剥夺有关部门或任何其他人士发布资料的优先权或

商业利益，部门可拒绝披露。  
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本署调查所得  
 

5 .  本署于 2022 年 3 月 16 日向规划署展开查讯。经审研规划

署于 6 月 6 日所提供的资料及回应，本署决定就此案对规 划 署 展

开全面调查，并于 8 月 25 日将调查报告草拟本送交该署置评。经

考虑及适当地纳入规划署的意见，本署于 9 月 8 日完成调查，结

果如下。  
 
《 守 则 》 的 相 关 规 定  
 
6 .  《 守 则 》 规 定 各 政 府 部 门 应 尽 量 披 露 政 府 所 管 有 的 资 料 ，

让市民充分认识政府及其服务，除非有关资料属《守则》第 2 部

可拒绝提供的资料，当中包括第 2 .13(a)段（见注 1）。  
 
7 .  《守则》的《诠释和应用指引》（「《指引》」）第 2.1 .1
段订明，根据第 2 部大部分条文拒绝披露资料，须经过「伤害或

损害测试」。有关部门须考 虑 披 露 资 料 的 公 众 利 益 是 否 超 过 可 能

造成的伤害或损害。  
 
8 .  根据《指引》第 2 .13 .2 段，《守则》第 2 .13(a )段的条文认

同，如与不完整或未完成的分 析 、 研 究 或 统 计 有 关 的 资 料 会 造 成

误 解 ， 部 门 可 不 予 披 露 。 不 过 ， 如 附 上 注 释 解 释 资 料 的 不 足 之

处，部门或可决定发放这类资料。  
 
《香港 2030+》及事涉报告的背景  
 
9 .  于 2015 年开始的《 香港 2030+》，是规划署就全港发展策

略进行的最近一次检讨。《香 港 2030+》 的 策 略 性 空 间 规 划 框 架

旨在为香港跨越 2030 年的规划、土地及基建发展以及塑造都市和

自然环境提供指引。《香港 2030+》的最终建议在 2021 年 10 月 8
日公布。此份更新的全港发展 策 略 ， 以 三 大 相 互 联 系 的 元 素 和 一

个包括两个都会区（即 2021 年施政报告提出的维港都会区和北部

都会区）及两条发展走廊所组成的概念性空间框架构成。  
 
10 .  规划署分别于 2015 和 2017 年开展「 策 略 性 环 境 评 估 」 及

「 可 持 续 发 展 评 估 」 两 项 顾 问 研 究 ， 目 的 是 在 策 略 性 层 面 概 括

评估更新的全港发展策略对环境和可持续发展的可能影响。  
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11 .  「 策 略 性 环 境 评 估 」 从 策 略 层 面 比 较 「 选 取 方 案 」 情 境

（ 有 《 香 港 2030+ 》 建 议 ） 及 「 基 本 」 情 境 （ 没 有 《 香 港

2030+》 建 议 ） 的 潜 在 累 积 环 境 影 响 。 评 估 的 主 要 目 的 是 确 保

在 「 选 取 方 案 」 情 境 下 ， 推 行 适 当 环 境 缓 解 及 友 善 措 施 后 ，

概 念 性 空 间 框 架 在 策 略 层 面 上 对 环 境 的 影 响 是 可 接 受 的 ， 评

估 亦 会 建 议 跟 进 调 查 及 前 瞻 性 措 施 ， 以 提 升 环 境 容 量 。 「 策

略 性 环 境 评 估 」 并 非 旨 在 显 示 个 别 项 目 的 环 境 影 响 ， 后 者 一

般 都 会 在 项 目 层 面 的 环 境 影 响 评 估 中 分 析 。  
 

12 .  「 可 持 续 发 展 评 估 」 的 主 要 目 的 是 评 估 更 新 的 全 港 发 展

策 略 在 经 济 、 社 会 和 可 持 续 发 展 方 面 的 总 体 表 现 ， 并 提 出 措

施 以 完 善 更 新 的 全 港 发 展 策 略 。 评 估 采 用 策 略 性 和 定 质 研 究

方 法 ， 旨 在 概 括 地 评 估 在 有 和 没 有 《 香 港 2030+》 建 议 的 情 境

下有关经济、社会和可持续发展的影响。  
 

13 .  「 策 略 性 环 境 评 估 」 和 「 可 持 续 发 展 评 估 」 皆 于 2 0 2 1
年 第 一 季 左 右 完成，有关评估是按《香港 2030+》研究当时的建

议进行。  
 
《北部都会区发展策略》  
 
14 .  2021 年 6 月 1 日，政府宣布委任当时的政策创新与统筹办

事处的香港／深圳合作策略 规 划 顾 问 ， 就 香 港 ／ 深 圳 跨 境 经 济 带

全面发展的策略规划事务上 ， 为 行 政 长 官 提 供 意 见 。 策 略 规 划 顾

问 的 工 作 成 果 ， 即 《 北 部 都 会 区 发 展 策 略 》 （ 「 《 发 展 策

略》」），于 2021 年施政报告首次公布。  
 
15 .  《发展策略》考虑到《香港 2030+》的草拟建议，亦顾及不

断转变与最新的国家、区域和 地 区 规 划 背 景 和 情 况 ， 以 及 与 相 关

政策局／部门的讨论，从而 提 出 策 略 性 的 土 地 用 途 、 运 输 及 保 育

建 议 。 《 香 港 2030+》 最 终 建 议 和 《 发 展 策 略 》 发 布 的 时 间 相

若，《香港 2030+》最终建议已收纳《发展策略》的新增建议。  
 
规划署的回应  
 
16 .  事 涉 报 告 是 根 据 当 时 《香港 2030+》的建议，就环境影响

进行的概括评估。由于《发展策略》乃于 2021 年期间考虑了最新

情况而制定，因此两份报告未 有 反 映 《 发 展 策 略 》 的 新 增 建 议 。
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鉴 于 事 涉 报 告 并 未 涵 盖 《 香 港 2030+》 提 及 的 所 有 建 议 （ 包 括

《发展策略》的建议），而两 份 报 告 属 概 略 性 质 ， 规 划 署 认 为 ，

碍于两份报告所涵盖的范围， 独 立 发 布 报 告 可 能 会 构 成 误 导 。 独

立发布报告亦可能会令人对推 进 《 发 展 策 略 》 的 个 别 新 增 建 议 的

基础产生不合理的质疑。  
 
17 .  此 外 ， 正 如 上文第 10 至 12 段 所 述 ， 事 涉 报 告 只 从 策略性

层 面 概 括 评 估 「 选 取 方 案 」 情 境 （ 有 《 香 港 2030+》 建 议 ） 下

的 累 积 影 响 。 事 涉 报 告 不 会 ， 亦 不 能 评 估 个 别 项 目 对 环 境 或

相 关 影 响 。 事 实 上 ， 《香港 2030+》列出的个别项目往后需要就

不同范畴进行深入的影响评 估 研 究 。 例 如 ， 现 正 进 行 的 中 部 水 域

人 工 岛 的 规 划 及 工 程 研 究 包 括 明 日 大 屿 愿 景 的 专 题 研 究 。 规 划

署认为，该项研究比事 涉 报 告 更 能 反 映 明 日 大 屿 愿 景 的 环 境 影

响 评 估 。 项 目 最 终 亦 须 符 合 所 有 相 关 法 定 程 序 （ 包 括 《 环 境 影

响评估条例》下的程序），期 间 须 按 法 定 要 求 充 分 咨 询 公 众 ， 公

众亦可查阅环境影响评估的相关文件。  
 

18 .  规 划 署 曾 考 虑是否 适 宜 只 披 露 事 涉 报 告 中 与 明 日 大 屿 愿 景

有 关 的 内容。该署最后决定不这样做， 因为事涉报告涉 及《香港

2030+》 的 建 议 于 环 境 和 可 持 续 发 展 方 面 的 累 积 影 响 ， 而 非 个 别

项 目 对 环 境 的 影 响 。  
 
19 .  规 划 署 亦 曾 探 讨 是 否 适 宜 附 上 注 释 解 释 资 料 的 不 足 之 处 ，

以披露事涉报告，惟该署认为 这 样 的 披 露 方 式 意 义 亦 不 大 。 鉴 于

事涉报告的涵盖范围不完整， 未 有 完 全 把 《 发 展 策 略 》 这 重 要 部

分 一 并 考 虑 ， 独 立 公 开 事 涉 报 告 无 助 公 众 全 面 了 解 《 香 港

2030+》 的 建 议 于 策 略 性 环 境 和 可 持 续 发 展 方 面 的 影 响 。 即 使 以

加 插注释的方式公开，仍可 能 会 导 致 事 涉 报 告 的 内 容 被 错 误 解 读

及引述的风险，进一步加深误解。  
 
20 .  规 划 署 亦 已 考 虑 了 《 守 则 》 下 的 「 伤 害 或 损 害 测 试 」 。 该

署解释，披露事涉报告不但不 能 有 意 义 地 帮 助 公 众 了 解 在 策 略 层

面上《香港 2030+》最终建 议 的 累 积 环 境 及 可 持 续 发 展 方 面 的 影

响，亦可能会基于上文第 16 段的因素产生不合理的质疑并削弱公

众对《香港 2030+》的最终 建 议 （ 包 括 《 发 展 策 略 》 新 增 建 议 ）

的支持。因此，规划署认为披 露 事 涉 报 告 的 公 众 利 益 未 能 超 过 可

能造成的伤害或损害。该署强 调 ， 即 使 事 涉 报 告 不 作 发 布 ， 公 众
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知情权亦不会被剥削，公众 人 士 将 来 仍 可 从 个 别 项 目 进 行 的 评 估

报告了解更多资料。  
 
21 .  虽 然 如 此 ， 因 应 投 诉 人 的 关 注 ， 规 划 署 已 在 无 损 「 伤 害 或

损 害测试 」的原则 下尽可 能 向 投 诉 人 提 供 资 料 。 该 署 于 2021 年

12 月 21 日给投诉人的回复中提供事涉报告主要结论的摘要。  
 
本署的评论  
 
22 .  本 署 已 审 研 所 有 与 此 个 案 相 关 的 资 料 ， 包 括 投 诉 人 不 满 规

划署拒绝披露资料的理据、规 划 署 的 回 应 、 事 涉 报 告 、 《 守 则 》

和《指引》等。  
 
23 .  规划署已解释虽然《香港 2030+》最终建议已收纳《发展策

略》的新增建议，但事 涉 报 告 是 按《香港 2030+》研究当时的建

议编写并于 2 0 2 1 年 第 一 季 左 右 完成，而《发展策略》乃于该年

后 期 考 虑 了 最 新 情 况 而 制 定 ， 因 此 事 涉 报 告 未 有 涵 盖 《 发 展 策

略》的新增建议。规划署亦 解 释 了 披 露 事 涉 报 告 不 但 不 能 有 意 义

地帮助公众了解《香港 2030+》 最 终 建 议 对 环 境 及 可 持 续 发 展 方

面的影响，亦可能会令人对其 涵 盖 范 围 及 功 能 产 生 误 解 。 经 审 研

规 划 署 的 回 应 及 事 涉 报 告 ， 本 署 接 纳 该 署 的 解 释 ， 事 涉 报 告 属

《守则》所指的「不完整或未 完 成 的 分 析 、 研 究 或 统 计 有 关 的 资

料」，而披露事涉报告可能会 令 人 产 生 误 解 ， 即 使 附 上 注 释 亦 未

必可以避免误解。  
 
2 4 .  此 外 ， 经 审 研事涉 报 告 ， 本 署 接 纳 规 划 署 所 指 ， 事 涉 报 告

是 评 估 《 香 港 2030+》 建 议 的 累 积 环 境 和 可 持 续 发 展 方 面 的 影

响 ， 而 不 涉 及 个 别 项 目 对 环 境 的 影 响 。 因 此 ， 并 不 合 适 基 于 个

别项目披露报告的部分内容。  
 
25 .  至 于披 露资料 涉及 的公 众 利 益 ， 规 划 署 已 澄 清 事 涉 报 告 只

概括评估《香港 2030+》的建 议 对 环 境 和 可 持 续 发 展 的 影 响 ， 而

不 涉 及 个 别 项 目 所 引 致 的 影 响 ， 相 关 个 别 项 目 往 后 亦 需 要 进 行

深入的影响评估研究。规划署 亦 解 释 了 披 露 事 涉 报 告 为 何 可 能 会

令 人 对 《 香 港 2030+》 的 最 终 建 议 （ 包 括 《 发 展 策 略 》 新 增 建

议）产生不合理的质疑，以及 削 弱 公 众 对 该 策 略 的 支 持 。 因 此 ，

本署接纳规划署所指，披露事 涉 报 告 的 公 众 利 益 未 能 超 过 可 能 造

成的伤害或损害。  
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26 .  综合上述分析，基于现时《香港 2030+》的最终建议（包括

《发展策略》新增建议） 仍在 初 期 发 展 阶 段 ， 以 及 披 露 事 涉 报 告

可能会令人产生误解，本署认为，规划署引用第 2 .13(a)段拒绝提

供事涉报告，并非无理。  
 
27 .  本 署 理 解 投 诉 人 关 注 明 日 大 屿 愿 景 对 环 境 的 影 响 。 既 然 规

划 署 已 澄 清 事 涉 报 告 并 不 涉 及 个 别 项 目 引 起 的 环 境 或 相 关 影

响 ， 投诉人可留意往后涉及明日大屿愿景的相关影响评估报告。  
 
总结  
 
28 .  综合上文第 22 至 27 段所述，申诉专员认为，这宗投诉不

成立。  
 
 
 
申诉专员公署  
2022 年 9 月  
 


