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食物环境卫生署和地政总署  

就有行李箱长期占用单车停泊位问题的处理  

调查报告  
 

 

 一名市民向本署投诉食 物环境卫生 署 （ 「食 环 署」 ） 。本

署向食环署进行初步查讯后， 认 为 问 题 亦 涉 及 地 政 总 署 。 其 后 ，

本署对地政总署和食环署展开全面调查。  

 

 

投诉内容  
 

2 .  2018 年 12 月，投诉人向 1823 投诉某单车停泊处（「事涉

地点」）有一个行李箱（「事 涉 行 李 箱 」 ） 长 期 占 用 单 车 停 泊 位

（「占位问题」）。 2019 年 2 月 13 日，食环署经 1823 回复投诉

人：该署负责处理公众地方的 弃 置 废 物 ， 「 占 位 问 题 」 不 属 该 署

的职权范围；由于事涉行李箱 与 一 辆 单 车 （ 「 事 涉 单 车 」 ） 锁 在

一起，该署已将个案转介当区 民 政 事 务 处 （ 「 民 政 处 」 ） ， 由 后

者统筹相关部门进行联合行动。  

 

3 .  2019 年 2 月 25 日， 1823 回复投诉人：「占位问题」不属

民政处的职权范围，应由水务署跟进。  

 

4 .  投诉人不满「占位问题」迟迟未获解决，要求本署跟进。  

 

 

本署调查所得  

 

相关部门的职权  
 

5 .  就非法占用未批租土 地 ，地 政 总署 可 根 据《 土 地（ 杂 项条

文 ） 条 例 》 （ 「 《 土 地 条 例 》 」 ） 张 贴 法 定 通 知 （ 「 法 定 通

知」），饬令占用人在指明 的 日 期 前 停 止 占 用 有 关 土 地 。 若 「 法

定通知」不获遵办，执法人 员 可 驱 逐 占 用 者 ， 或 接 管 该 土 地 上 的

财产或构筑物，以及对无合理辩解的占用者提出检控。  
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6 .  就杂物妨碍街道清扫 工 作， 食 环署 可 根 据《 公 众卫 生 及市

政条例》发出「移走障碍物 通 知 书 」 。 就 有 人 乱 抛 垃 圾 ， 该 署 可

根据《定额罚款（公众地方 洁 净 及 阻 碍 ） 条 例 》 发 出 定 额 罚 款 通

知书，或根据《公众洁净及防止妨扰规例》提出检控。  

 

联合单车清理行动  
 

7 .  在地区主导行政计划 下 ，民 政 处联 同 当 区地 政 处（ 「 地政

处 」 ） 及 其 他 有 关 部 门 组 成 「 处 理 北 区 单 车 问 题 跨 部 门 工 作 小

组」，并援引《土地条例》 进 行 联 合 行 动 （ 「 联 合 行 动 」 ） ， 以

清理区内的违泊单车，包括在单车停泊处的单车。  

 

8 .  就清理在单车停泊处的单车，联合行动的有关分工如下：  

 

(1 )  民 政 处 负 责 协 调 运 输 署 、 香 港 警 务 处 （ 「 警 务

处 」 ） 、 地 政 处 ， 以 及 食 环 署 的 当 区 环 境 卫 生 办 事 处

（「环卫办」）进行联合行动。  

 

(2 )  进 行 清 理 行 动 前 ， 运 输 署 、 警 务 处 和 民 政 处 会 分 别 发

出 交 通 通 告 、 信 函 、 新 闻 稿 和 派 发 传 单 ， 说 明 临 时 封

闭有关单车停泊处的日期和位置范围。  

 

(3 )  在封闭停泊处当天（即清理行动前 2 天），地政处会

在 每 辆 废 置 及 违 泊 单 车 上 贴 上 「 法 定 通 知 」 ， 警 告 车

主当局将采取行动。  

 

(4 )  在 清 理 行 动 当 日 ， 地 政 处 会 作 现 场 监 察 ， 并 拍 下 每 一

辆 被 清 理 的 单 车 （ 及 其 他 杂 物 ） 的 照 片 ， 以 作 记 录 。

食 环 署 则 负 责 安 排 承 办 商 移 走 地 政 处 认 为 须 清 理 的 单

车。  

 

9 .  自 2018 年 7 月起，联合行动的频次由每月 2 次增至每月 3

次，并维持每次清理 10 个地点，以处理更多违泊单车。  

 

食环署的回应  
 

10 .  食环署的重点工作是保 持环 境 卫生 。 若 发现 公 众地 方 有垃

圾堆积，该署会即时安排承 办 商 进 行 清 扫 。 如 发 现 有 杂 物 妨 碍 该
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署进行街道清扫工作，或有 人 乱 抛 垃 圾 ， 该 署 会 采 取 执 法 行 动 。

该署亦会移走及处置怀疑被弃置在公众地方的残旧破损单车。  

 

11 .  事涉地点是运输署其中 一个 公 众单 车 泊 位设 施 。公 众 单车

泊位的日常使用规管问题（包 括 有 单 车 长 期 占 用 泊 位 ） ， 并 非 食

环署的职权范围。然而，该署 会 参 与 联 合 行 动 ， 协 助 执 法 部 门 ，

包括地政处、警务处及运输署 清 理 锁 于 公 众 地 方 栏 杆 或 长 期 停 泊

在单车泊位设施的违泊单车。  

 

12 .  2018 年 12 月至 2019 年 2 月期间，环卫办职员多次巡查事

涉 地 点 ， 发 现 事 涉 行 李 箱 与 事 涉 单 车 锁 在 一 起 （ 即 「 占 位 问

题」），但未有发现垃圾堆积或影响环境卫生的问题。  

 

13 .  鉴于「占位问题」不涉环境卫生问题，环卫办先后于 2 月

13 日及 26 日要求民政处及地政处在进行联合行动时一并处理「占

位问题」。  

 

14 .  民政处和地政处分别于 2019 年 2 月 22 日及 26 日回复 1823

和环卫办：事涉地点属水务署 的 管 理 范 围 ， 联 合 行 动 并 不 适 用 。

2 月 26 日，环卫办要求 1823 把个案转介水务署。  

 

15 .  其后，地政处确认事 涉 地点 属 公共 道 路 而非 水 务署 管 辖范

围后，民政处遂于 2019 年 3 月 1 日通知环卫办在同月 8 日的联合

行动中处理「占位问题」。  

 

16 .  在 2019 年 3 月 8 日的联合行动当日，环卫办安排人手协助

地政处执法，并按地政处指示移走 31 部单车。然而，由于地政处

先 前 在 事 涉 单 车 上 张 贴 的 「 法 定 通 知 」 在 联 合 行 动 前 已 被 人 移

除，环卫办的承办商未能在行 动 当 日 把 事 涉 单 车 连 同 事 涉 行 李 箱

移走。  

 

17 .  食 环 署 承 认 ， 投 诉 人 于 2018 年 12 下 旬 投 诉 「 占 位 问

题」，但环卫办及至 2019 年 2 月 13 日才向投诉人交代跟进行动

的结果及把投诉转介其他相关 部 门 跟 进 （ 包 括 民 政 处 ） ， 实 有 不

足之处。食环署已训示相关职 员 须 遵 从 部 门 指 引 ， 适 时 回 复 投 诉

人个案进展和转介相关部门跟进。  
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本署的评论  
 

18 .  食环署已解释「占位问 题」 不 属该 署 的 职权 范 围。 此 外，

事涉行李箱与事涉单车锁在 一 起 并 无 衍 生 任 何 卫 生 问 题 ， 该 署 不

能视事涉行李箱为垃圾或废 物 处 理 。 本 署 认 为 食 环 署 的 解 释 并 非

无理。  

 

19 .  然而，环卫办未有适时 向投 诉 人交 代 跟 进「 占 位问 题 」的

结果，亦没有及早要求民政 处 在 进 行 联 合 行 动 时 一 并 处 理 「 占 位

问题」，处事确有延误。食 环 署 已 承 认 环 卫 办 有 疏 漏 ， 并 已 为 此

训示职员作出改善。  

 

20 .  基于上文第 18 至 19 段的分析，申诉专员认为，对食环署

的投诉部分成立。  

 

地政总署的回应  
 

21 .  地 政 总 署 解 释 ， 该 署 负 责 执 管 的 土 地 管 制 个 案 数 目 很 多 ，

当中包括长期非法占用未批 租 或 拨 用 土 地 、 在 私 人 农 地 上 搭 建 违

契构筑物，以至寮屋违规重 建 、 改 建 、 扩 建 、 加 建 等 投 诉 。 为 适

时处理众多备受社会关注的 个 案 ， 该 署 须 就 土 地 管 制 行 动 订 定 优

次。  

 

22 .  由于设置在政府土地上 未经 许 可的固 定 及 独立 构筑 物 ，往

往可导致长久占用，属地政总 署 优 先 处 理 的 类 别 。 至 于 摆 放 于 政

府土地上可移动的物件，或 其 他 短 暂 占 用 土 地 的 情 况 ， 则 属 非 优

先处理类别。  

 

23 .  《土地条例》的目的及 设计 主 要针 对 长 期占 用 政府 土 地及

非 法搭建构筑物等情况。该 条 例 并 非 针 对 一 些 非 持 续 性 的 占 用 情

况，或随时可移动的物件。  

 

24 .  为符合《土地条例》的 要求 ， 地政 总 署 须给 予 有关 人 士不

少于 24 小时的「法定通知」。换言之，该署不能即时移走土地上

的物品。  

 

25 .  根据既定程序，在清理 行动 前 两天 ， 地 政处 会 在每 辆 废置
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及违泊单车上贴上「法定通 知 」 。 在 清 理 行 动 当 天 ， 如 有 单 车 并

没附有先前的「法定通知」 ， 地 政 处 会 视 该 单 车 为 并 非 先 前 已 张

贴「法定通知」的单车，承办商亦不会清理该单车。  

 

26 .  就 地 政 总 署 在 公 共 地 方 清 理 违 泊 单 车 的 权 限 ， 该 署 曾 于
註

2001 年 10 月征询律政司的法律意见 。  

 

27 .  2019 年 3 月 8 日，地政处根据指引配合民政处于事涉地点

进行联合行动，包括于 3 月 6 日在涉嫌占用政府土地的弃置物件

上张贴「法定通知」，并于 「 法 定 通 知 」 限 期 届 满 后 将 物 件 视 为

非法占用政府土地，以安排食环署的承办商移走物件。  

 

28 .  在 3 月 8 日的联合行动进行期间，工作人员发现先前张贴

于事涉单车上的「法定通知」 不 见 了 。 根 据 现 行 做 法 ， 地 政 处 未

能确定该单车先前已被张贴「 法 定 通 知 」 ， 故 没 有 安 排 清 理 该 单

车。  

 

29 .  4 月 中 旬 ， 地 政 处 发 现 事 涉 单 车 及 事 涉 行 李 箱 先 后 被 移

走。  

 

本署的评论  
 

30 .  地政总署已解释，地政 处会 配 合民 政 处 进行 联 合行 动 ，以

清理在公共地方的违泊单车。该署已应民政处的要求，参与 2019

年 3 月 8 日的联合行动。该署亦已解释为何在 2019 年 3 月 8 日的

联合行动中没有安排清理事涉 单 车 。 本 署 接 纳 地 政 总 署 是 按 既 定

程序办事的解释。  

 

31 .  然而，本署注意到， 根 据地 政 总署 的 现 行政 策 ，若 张 贴在

单车上的「法定通知」在联合 行 动 前 已 被 人 移 除 ， 该 单 车 不 会 被

视为已获先前张贴「法定通知 」 ， 在 联 合 行 动 当 日 不 会 被 清 理 。

换言之，违规者只要移除「法 定 通 知 」 ， 便 有 机 会 逃 避 署 方 人 员

的执法行动。本署认为，这属 执 法 漏 洞 ， 地 政 总 署 宜 考 虑 检 讨 做

法。  

 

32 .  本署已细阅有关法律 意 见。 本 署认 为 ， 该法 律 意见 并 不排

                         

註  基 于 法 律 特 权 原 则 ， 该 署 不 同 意 本 署 披 露 有 关 法 律 意 见 的 内 容 。  
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除 地 政 处 若 有 充 分 证 据 证 明 有 关 单 车 已 获 先 前 张 贴 「 法 定 通

知」，可以安排清理该单车。  

 

33 .  基于上文第 30 至 32 段的分析，申诉专员认为，对地政总

署的投诉不成立，但该署另有可改善之处。  

 

 

建议  
 

34 .  本署认为，若单车停 泊 位被 长 期霸 占 ， 对需 要 使用 该 停泊

位人士不公。本署建议︰  

 

(1 )  食环署检 讨 处 理 杂 物 或 单 车 霸 占 单 车 停 泊 处 的 投 诉 程

序，以免类似本案的延误转介情况再现。  

 

(2 )  地政总署考 虑 再 征 询 法 律 意 见 ， 就 职 员 在 明 显 辨 认 到

是 同 一 物 品 的 情 况 下 ， 即 使 「 法 定 通 知 」 已 被 移 除 ，

是 否 可 采 取 进 一 步 的 执 法 行 动 。 若 法 律 意 见 认 为 可

以 ， 则 应 订 定 内 部 指 引 ， 让 职 员 能 识 别 所 有 曾 被 贴 上

「 法 定 通 知 」 的 物 品 ， 令 任 何 违 规 放 置 的 物 品 即 使 其

「法定通知」被移除，亦不能逃避执法。  

 

 

申诉专员公署  

2020 年 3 月  

 

 

 


