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渔农自然护理署就一只泰国来港狗只的处理  

调查报告  
 

 

投诉  

 

 本 署接 获多 名市民 （统 称 「 投 诉 人 」 ） 提 出 对 渔 农 自 然 护

理 署（「渔 护署」 ）性质相 同 的 投 诉 ， 指 该 署 在 处 理 一 只 泰 国 来

港狗只时有失当。  

 

2 .  投 诉 人 称 ， 渔 护 署 在 一 艘 从 泰 国 抵 港 的 货 船 （ 「 事 涉 船

只」）上，截获一只身上没有 植 入 晶 片 ， 亦 没 有 健 康 证 明 文 件 或

医疗纪录的狗只（「事涉狗只 」 ） 后 ， 即 日 将 其 人 道 毁 灭 。 投 诉

人质疑渔护署在上述事件中的 处 理 手 法 不 当 ， 包 括 ： 没 有 按 程 序

／工作指引／守则／惯例先观 察 狗 只 四 日 、 没 有 调 查 清 楚 狗 只 的

来源便行事、不人道、不文明 、 鲁 莽 、 草 率 、 有 违 动 物 的 基 本 生

存权，以及侵犯事涉狗只主人的权益等。  

 

3 .  投 诉人对上 述情况 不满 ， 更 认 为 事 件 严 重 影 响 香 港 的 国 际

形象，故向本署投诉。  

 

4 .  本署于评审后决定就这宗个案进行全面调查。  

 

 

本署调查所得  

 

关于狂犬病的背景资料  

 

5 .  狂 犬病是一 种死亡 率极 高 的 传 染 病 ， 大 部 分 个 案 都 是 经 由

患有狂犬病的狗只传给人类。  

 

6 .  狂 犬病潜伏 期可长 达 一 年 。 就 从 狂 犬 病 高 危 国 家 ／ 地 区 非

法进口的猫狗，并且没有任何 该 动 物 过 往 健 康 状 况 的 资 料 ， 有 关

猫狗感染狂犬病的机会属极高 ﹔ 加 上 受 狂 犬 病 感 染 的 动 物 在 潜 伏

期间不能靠临床病征诊断，以 及 在 活 生 动 物 上 没 有 有 效 的 测 试 方

法可排除狂犬病，隔离该些猫 狗 一 段 时 间 以 排 除 其 是 否 感 染 狂 犬

病并不实际可行。  

 

7 .  自 八十年代 开始， 香港 已 再 没 有 录 得 人 类 或 动 物 感 染 狂 犬

病的个案。  
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8 .  泰国 每年都录得狂犬 病 个 案 。 世 界 动 物 卫 生 组 织 数 据 显 示

泰国于 2017 年公布近 800 宗动物狂犬病个案，当中以狗只为主，

同年亦公布了 11 宗人类感染狂犬病死亡个案。 2018 年首六个月，

泰国已发生了超过 1000 宗动物狂犬病个案。全球每年死于狂犬病

的人数接近 60 ,000 人。  

 

相关法例  
 

9 .  《公众卫生（动物及禽鸟）规例》第 4(1 )条订明：除第 ( 1A)

及 (3 )款另有规定外，任何人除非根据 并按照特别许可 证行事，否

则不得将从香港以外任何地方 以 任 何 船 只 或 飞 机 运 载 并 带 进 香 港

的动物或禽鸟移离该船只或飞机。  

 

10 .  《 狂 犬 病 规 例 》 第 1 1 ( 1 )条 规 定 ： 任 何 人 除 非 根 据 及 按 照

特准人员发给的许可证而办理 ， 否 则 不 得 将 动 物 、 动 物 尸 体 或 动

物产品输入香港，亦不得促使、容受或准许他人将其输入香港。  

 

11 .  《狂犬病条例》第 6 条订明：特准人员如有合理理由相信

任何动物患有或可能患有狂犬病，可将它毁灭。  

 

相关政策及工作指引  
 

12 .  政 府对防控 狂犬病 设 有 严 格 的 机 制 。 渔 护 署 透 过 签 发 许 可

证制度，管制从其他地方进口 猫 狗 ， 以 预 防 动 物 疾 病 包 括 狂 犬 病

传入本港。猫狗主人或代理人 需 在 猫 狗 抵 港 前 ， 预 先 向 渔 护 署 申

请许可证及执行其条款要求， 包 括 为 动 物 植 入 晶 片 和 注 射 疫 苗 ，

以及办理动物健康证明书等， 并 于 动 物 抵 港 时 出 示 证 明 予 渔 护 署

人员。  

 

13 .  渔 护署根据 狂犬病 出 现 的 风 险 ， 将 猫 狗 出 口 的 地 区 分 成 三

个组别：第一组别为非狂犬 病 国 家 ／ 地 区 ； 第 二 组 别 为 有 零 星 狂

犬病个案但疫情受到有效监 控 的 国 家 ／ 地 区 ； 第 三 组 别 为 有 出 现

狂犬病个案而疫情未受有效 监 控 的 国 家 或 地 区 ， 当 中 包 括 泰 国 。

任何人士拟从泰国输入狗只 ， 该 狗 只 须 符 合 特 定 要 求 ， 并 须 接 受

检疫最少 120 天。  

 

 

14 .  从 第三组别 国家／ 地区 进 口 猫 狗 ， 而 没 有 遵 从 相 关 进 口 要

求（包括上文第 12 及 13 段），渔护署会视之为非法进口动物。

，

http://www.hklii.org/chi/hk/legis/ord/421/s2.html#authorized_officer
http://www.hklii.org/chi/hk/legis/ord/421/s2.html#animal
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如 渔护署能确定其主人或代理 人 ， 视 乎 其 主 人 或 代 理 人 的 意 愿 及

来源地的狂犬病风险，有关猫狗可被送回来源地。  

 

15 .  按 照渔护署 现行内 部工 作 指 引 ， 若 畜 养 人 放 弃 其 非 法 进 口

的猫狗并交予渔护署处理，该 署 会 将 之 人 道 处 理 。 另 外 ， 渔 护 署

如有合理理由相信任何动物可 能 患 有 狂 犬 病 ， 亦 可 行 使 其 法 定 权

力（见上文第 11 段）将它毁灭。  

 

16 .  至 于在本港 接收到 的 流 浪 狗 只 ， 渔 护 署 会 安 排 狗 只 接 受 最

少四日的观察，以等待狗只 主 人 前 来 领 回 。 没 有 晶 片 的 流 浪 狗 只

会在被捕获后四天被安排供他人领养或被人道处理。  

 

这宗个案的主要事件经过以及随后发展  
 

17 .  2019 年 3 月 11 日早上，事涉船只所属公司（「公司甲」）

在该船只尚未抵港时向渔护署 通 报 ： 船 上 发 现 一 头 来 历 不 明 、 相

信为流浪动物的狗只，要求该 署 协 助 及 接 收 狗 只 。 当 时 ， 渔 护 署

向公司甲提出多个建议，包括 要 求 公 司 甲 向 泰 国 有 关 港 口 查 问 事

涉狗只是否有人畜养，以及要 求 公 司 甲 考 虑 可 否 让 事 涉 狗 只 留 在

船上，之后原船返回泰国。  

 

18 .  同 日下午， 渔护署 人 员 两 度 联 络 公 司 甲 ， 得 悉 未 能 找 到 狗

主。渔护署要求：公司甲须在当日下午 5 时 18 分前向渔护署通报

其决定，否则该署视公司甲会 将 事 涉 狗 只 原 船 带 回 泰 国 。 直 至 下

午 6 时，公司甲没有联络渔护署。  

 

19 .  3 月 12 日上午 9 时，事涉船只抵港。  

 

20 .  同日上午 10 时 52 分， 1823 接获求助个案，指一艘从泰国

抵港的货船上有流浪狗，询 问 何 时 有 职 员 到 场 接 收 狗 只 。 个 案 其

后交渔护署跟进。  

 

21 .  同日中午 12 时 15 分，渔护署人员与求助人（实为代表事

涉船只船主的律师行）（「 律 师 行 」 ） 电 话 联 络 。 律 师 行 表 示 ：

船长及船员均否认是事涉狗 只 的 主 人 ， 船 主 无 法 确 定 该 狗 只 的 来

源，故相信该狗只为泰国的 流 浪 狗 。 船 主 亦 决 定 不 会 将 事 涉 狗 只

原船送回泰国，要求该署接收狗只。  

 

22 .  同 日下午， 律师行 致 函 渔 护 署 ， 确 认 放 弃 事 涉 狗 只 ， 以 及

指事涉船只将于晚上 10 时离港，要求渔护署尽快接收狗只。其后，

https://www.pets.gov.hk/tc_chi/proper_care_of_pets/dogs/dog_licence.html#tab_04
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渔 护署派员到事涉船只，船长 签 署 声 明 书 放 弃 事 涉 狗 只 ， 该 署 接

收狗只。  

 

23 .  渔 护署兽医 详细检 查事 涉 狗 只 ， 发 现 该 狗 只 身 上 没 有 植 入

晶片，没有套上颈圈，没有 任 何 健 康 证 明 文 件 或 医 疗 记 录 ， 卫 生

情况亦欠佳。兽医遂于同日晚上 7 时 35 分注射药物人道处理事涉

狗只。  

 

24 .  3 月 15 日，一位报称为事涉狗只在泰国的畜养人的代理人

联络渔护署，以及出示畜养人 授 权 其 处 理 该 狗 只 尸 体 的 文 书 ， 要

求取回事涉狗只尸体。  

 

25 .  3 月 16 日，渔护署人员陪同代理人将狗只尸体运送至一动

物善终机构。  

 

26 .  3 月 24 日，狗只尸体火化。  

 

渔护署的评论  
 

27 .  渔护署是根据现行的工作指引（上文第 15 段）处理事涉狗

只，而先观察狗只四日的做法（上文第 16 段）并不适用于非法进

口的动物。负责个案的兽医已 详 细 检 查 狗 只 ， 确 认 该 狗 只 没 有 植

入晶片、没有疫苗注射记录、 没 有 渔 护 署 签 发 的 许 可 证 ， 以 及 考

虑 到 船 长 已 放 弃 该 狗 只 及 保 障 公 共 及 动 物 卫 生 的 大 前 提 ， 根 据

《狂犬病条例》第 6 条以人道方式处理事涉狗只。  

 

28 .  就 保障公共 及动物 卫 生 的 角 度 ， 本 地 某 兽 医 组 织 致 函 食 物

及卫 生 局，表示支持渔护署人 道 处 理 事 涉 狗 只 的 决 定 ， 并 援 引 外

国的案例及做法。此外，亦 有 兽 医 在 报 章 撰 文 ， 指 出 狂 犬 病 可 怕

之处以及渔护署在事件中无可奈何的选择。  

 

29 .  考 虑到公众 在这次 事 件 的 意 见 ， 渔 护 署 正 检 视 处 理 有 别 于

一般非法进口动物的独特个案 时 的 程 序 ， 以 期 完 善 相 关 安 排 。 其

中的考虑因素包括厘清有关动 物 的 来 源 地 及 该 地 方 有 否 爆 发 传 染

病。如有关动物有畜养人，其 畜 养 人 的 意 愿 以 及 将 动 物 送 返 来 源

地是否实际可行。该署亦会参 考 其 他 国 家 ／ 地 区 的 做 法 ， 以 及 咨

询法律和专家意见。  

 

本署的评论  

 

30 .  在这次事件中，本署留意到以下情况：  
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(1 )  事 涉 狗 只 来 自 属 第 三 组 别 国 家 ／ 地 区 的 泰 国 ， 且 没 有

植 入 晶 片 ， 没 有 套 上 颈 圈 ， 没 有 任 何 健 康 证 明 文 件 或

医疗记录，狂犬病潜在风险极高。  

 

(2 )  渔 护 署 曾 建 议 船 主 将 狗 只 原 船 遣 返 ， 惟 遭 拒 绝 ， 律 师

行 更 明 确 要 求 渔 护 署 接 收 狗 只 ， 船 长 亦 签 署 声 明 书 放

弃事涉狗只。  

 

(3 )  狂 犬 病 潜 伏 期 可 长 达 一 年 ， 在 潜 伏 期 间 不 能 靠 临 床 病

征 诊 断 ， 亦 没 有 有 效 的 测 试 方 法 ， 故 隔 离 一 段 时 间 并

不能排除其感染狂犬病的可能。  

 

(4 )  专 业 兽 医 团 体 亦 支 持 该 署 的 做 法 ， 表 示 不 能 忽 视 狂 犬

病的风险。  

 

31 .  在 这情况下 ，本署 认为 ， 渔 护 署 的 兽 医 在 详 细 检 查 狗 只 的

情况后，决定即时人道处理 ， 是 有 其 理 据 ， 亦 附 合 法 例 要 求 及 既

定程序。从行政角度而言，该署并无失当之处。  

 

32 .  另 一方面， 虽然本 署 认 同 ， 防 疫 工 作 必 须 审 慎 行 事 ， 但 毕

竟涉及的是一条生命，且近年 香 港 市 民 对 动 物 保 护 的 意 识 越 来 越

强，如该署能以更人性化的方式去处理，当更理想。  

 

33 .  是 次事件造 成如此 大的 反 响 ， 相 信 渔 护 署 亦 已 汲 取 教 训 ，

该署已承诺会检视处理类似 个 案 的 程 序 ， 以 期 完 善 相 关 安 排 。 本

署建议该署除了检视有关的 处 理 程 序 外 ， 亦 须 加 强 对 公 众 的 解 释

工作，让公众更清楚明白该署决定的理据。  

 

34 .  基于 以上所述，本署 认 为 ， 投 诉 人 对 渔 护 署 的 投 诉不 成 立 。  

 

 

申诉专员公署  

2019 年 6 月  


