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食物环境卫生署拒绝提供天水围公众街市选址的可行性研究

全文  
（本案与《公开资料守则》有关）  

调查报告  
 
 
 2021 年 5 月 10 日 ， 投 诉 人 向 本 署 投 诉 食 物 环 境 卫 生 署

（「食环署」）。  
 
 
投诉内容  
 
2 .  2021 年 3 月 21 日，投诉人根据《公开资料守则》（「《守

则》」）向食物及卫生局（ 「 食 卫 局 」 ） 索 取 有 关 政 府 选 址 在 天

水 围 天 福 路 兴 建 公 众 街 市 的 可 行 性 研 究 全 文 （ 「 可 行 性 研 究 全

文」）。 4 月 12 日，食环署代表食卫局回复投诉人，拒绝他索取

资 料 的 要 求 ， 并 援 引 《 守 则 》 第 2 .10(b) ( i i )段 （ 即 「 资 料 如 披 露

会妨碍政府内部的坦率讨论， 以 及 给 予 政 府 的 意 见 。 这 些 资 料 可

包括政府官员或顾问向政府提 出 的 看 法 、 意 见 和 建 议 ， 以 及 为 政

府所作的咨询和审议」）作为拒绝的理由。  
 
3 .  投 诉 人 不 同 意 食 环 署 所 指 公 开 「 可 行 性 研 究 全 文 」 会 妨 碍

政府内部的坦率讨论，故向本 署 投 诉 该 署 无 理 拒 绝 他 索 取 资 料 的

要求。  
 
 
本署调查所得  
 
4 .  本署于 2021 年 5 月 18 日对食环署展开查讯。 2021 年 6 月

30 日，本署收到该署的回复。经审研该署的回复后，本署于 7 月

23 日展开全面调查。 10 月 15 日，食环署提供进一步资料。 11 月

12 日，本署完成这份调查报告。  
 
《守则》的相关部分  
 
5 .  《 守 则 》 订 明 ， 政 府 部 门 应 尽 量 披 露 政 府 管 有 的 资 料 ， 除

非部门有充分理据并能引用《守则》第 2 部所载列理由拒绝披露

资料，当中包括第 2.10(b ) ( i i )段（上文第 2 段）。《守则》的《诠



2 

释和应用指引》（「《指引》」）第 2.10 .3 段进一步解释，该条

文保障涉及决策过程的公务员 可 以 在 无 需 顾 虑 他 们 的 看 法 和 意 见

会受到公众讨论和批评的情况下，表达其看法和提出意见。  
 
6 .  《守则》第 2 部的理由亦包括第 2 .13(a)段：「如披露与不

完整或未完成的分析、研究或 统 计 有 关 的 资 料 ， 可 能 会 令 人 产 生

误解，或剥夺有关部门或任何 其 他 人 士 发 布 资 料 的 优 先 权 或 商 业

利益」。《指引》第 2.13 .2 段进一步解释，如与不完整或未完成

的分析、研究或统计有关的资 料会 造 成 误 解， 部门 可 不 予 披露 ；

不过，如附上注释解释资料 的 不 足 之 处 ， 部 门 或 可 决 定 发 放 这 类

资料。  
 

7 .  《指引》第 2.1 .1 段订明，根据《守则》第 2 部大部分条文

拒绝披露资料，须经过「伤害 或 损 害 测 试 」 ， 部 门 须 考 虑 披 露 资

料的公众利益是否超过可能造成的伤害或损害。  
 
食环署的回应  
 
背景  
 
8 .  行政长官在《 2017 年施 政报 告》中 宣布 落实 在天水 围兴 建

公众街市。其后，食卫局及食 环 署 联 同 相 关 政 府 部 门 就 天 水 围 物

色合适的选址进行可行性研究 。 经 考 虑 不 同 因 素 后 ， 政 府 认 为 在

天 水 围 港 铁 站 对 出 的 天 福 路 路 段 的 选 址 最 为 合 适 。 行 政 长 官 在

《 2018 年 施 政 报 告 》 中 宣 布 计 划 于 天 水 围 天 福 路 兴 建 新 公 众 街

市。政府分别于 2018 年 10 月、 2020 年 3 月、 2021 年 3 月及 6 月

向元朗区议会、其辖下委员会 或 工 作 小 组 介 绍 选 址 考 虑 、 设 计 方

案及工作进展。  
 
9 .  此外，政府已于 2021 月 2 月 21 日向城市规划委员会（「城

规会」）申请在天水围天福路 兴 建 新 公 众 街 市 ， 申 请 文 件 包 括 天

福路选址的详细分析。该项目已于 2021 年 5 月 28 日获城规会辖

下乡郊及新市镇规划小组委员会批准。  
 
「可行性研究全文」  
 
10 .  食 环 署 指 出 ， 「 可 行 性 研 究 全 文 」 是 政 府 内 部 向 行 政 长 官

提交的机密内部文件，当中 除 涉 及 对 天 水 围 公 众 街 市 选 址 的 分 析
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和研究外，亦包含政府内部 对 天 福 路 选 址 的 初 步 技 术 评 估 、 设 计

概念初步建议、对地区反应 的 评 估 、 初 步 工 程 费 用 估 算 及 内 部 工

作时间表等。  
 
11 .  食 环 署 解 释 ， 由 于 「 可 行 性 研 究 全 文 」 涉 及 政 府 部 门 人 员

在兴建天水围公众街市的决 策 过 程 中 提 出 的 意 见 和 建 议 ， 如 该 些

资料被公开，部分公众人士 可 能 会 因 不 满 意 天 福 路 选 址 而 批 评 相

关部门对该选址的评估，并 可 能 要 求 相 关 部 门 提 供 评 估 的 细 节 及

理 据 ， 以 及 派 员 出 席 公 开 会 议 作 出 交 代 。 即 使 「 可 行 性 研 究 全

文」未载有任何政府人员的 姓 名 ， 相 关 政 府 部 门 的 代 表 仍 有 可 能

在不同场合或渠道面对个别 人 士 或 团 体 的 批 评 。 这 无 疑 会 对 曾 参

与讨论并对天福路选址作出 评 估 和 判 断 的 人 员 构 成 压 力 ， 妨 碍 日

后政府内部就兴建天水围公 众 街 市 ， 以 至 其 他 公 众 街 市 的 坦 率 讨

论。  
 
12 .  此外，食环署强调，该可行性研究是在 2018 年进行，「可

行性研究全文」中的部分资料 未 尽 完 善 和 过 时 ， 披 露 该 些 资 料 可

能引起公众对新公众街市项目 的 误 解 ， 预 计 会 对 随 后 的 工 程 项 目

解说工作造成困难和障碍，亦 会 影 响 公 众 对 有 关 项 目 的 信 任 和 支

持。食环署认为，「可行性研 究 全 文 」 载 述 的 资 料 ， 并 非 单 纯 的

资 料 或 数 据 分 析 、 研 究 或 统 计 ， 而 是 涉 及 政 府 内 部 的 讨 论 和 建

议，属政府内部决策过程中的 一 部 分 。 因 此 ， 即 使 附 上 注 释 ， 亦

难以全面解释该些资料的不足 之 处 。 食 环 署 已 于 有 关 资 料 完 备 时

向区议会及城规会（上文第 8 及 9 段）交代，而有关文件为公开

文件，可供公众参阅。  
 

13 .  食 环 署 表 示 ， 披 露 「 可 行 性 研 究 全 文 」 除 了 令 政 府 内 部 对

个别选址的立场遭受公众批 评 外 ， 不 同 持 份 者 或 会 以 各 样 方 式 要

求政府重新审视选址和工程 项 目 ， 这 必 定 会 延 误 天 水 围 公 众 街 市

项目的进度及推迟落成日期 。 天 水 围 社 区 一 直 对 公 众 街 市 的 需 求

殷切，工程延误将不符合公 众 利 益 。 因 此 ， 该 署 认 为 ， 披 露 资 料

可能造成的伤害或损害超过披露资料所带来的公众利益。  
 

最新发展  
 
14 .  基于天水围公众街市项目的规划申请已于 2021 年 5 月 28 日

获得城规会辖下乡郊及新市镇 规 划 小 组 委 员 会 批 准 ， 食 环 署 经 重

新 审 视 「 可 行 性 研 究 全 文 」 后 ， 认 为 现 阶 段 可 以 披 露 部 分 内 容
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（主要涉及背景、曾考虑的 选 址 及 总 结 ） ， 但 披 露 该 些 内 容 时 必

须附加注释解释清楚部分资料已经过时，阅览时须倍加注意。  
 
15 .  至 于 「 可 行 性 研 究 全 文 」 内 有 关 政 府 部 门 及 某 集 体 运 输 公

司 的初步评估意见、初步设 计 构 思 、 初 步 工 程 费 用 估 算 及 初 步 时

间表的部分，食环署则维持上文第 10 至 13 段的看法。由于该集

体运输公司不同意食环署披露 其 意 见 ， 故 该 署 亦 不 会 披 露 相 关 部

分。  
 

16 .  此 外 ， 食 环 署 指 出 ， 天 水 围 公 众 街 市 的 设 计 及 建 造 合 约 仍

在招标阶段，披露「可行性研 究 全 文 」 中 有 关 设 计 策 略 的 部 分 ，

有可能会影响相关招标程序。 因 此 ， 该 署 认 为 该 部 分 资 料 不 宜 公

开。  
 
 
本署的评论  
 
17 .  食环署最初根据《守则》第 2.10(b ) ( i i )段拒绝投诉人的索取

资 料 要 求 ； 在 本 署 介 入 后 ， 该 署 作 重 新 检 视 ， 同 意 披 露 「 可 行

性 研 究 全 文 」 的 部 分 内 容 ， 但 就 其 余 部 分 ， 则 援 引 《 守 则 》 第

2 .10(b) ( i i )段及第 2 .13(a)段作为拒绝披露资料的理由。  
 
18 .  本 署 已 审 视 「 可 行 性 研 究 全 文 」 及 涉 案 的 相 关 资 料 。 本 署

理解，「可行性研究全文」于 2018 年编写，相关政府部门进行该

可行性研究时只能够根据当 时 有 限 的 资 料 作 初 步 分 析 、 评 估 及 设

计，经过过往数年的深入技 术 研 究 ， 「 可 行 性 研 究 全 文 」 的 部 分

内容或已失去时效性。如「 可 行 性 研 究 全 文 」 被 公 开 ， 部 分 公 众

人士或会因不满意天福路选 址 ， 而 批 评 相 关 部 门 当 年 对 该 选 址 的

评估或设计方案不完整或与现 时 方 案 有 出 入 。 在 此 情 况 下 ， 虽 然

「可行性研究全文」并未载有 可 识 别 个 别 政 府 人 员 的 资 料 ， 但 参

与讨论并对天福路选址作出评 估 和 判 断 的 政 府 人 员 ， 如 知 道 「 可

行性研究全文」会被公开，或 不 愿 意 于 项 目 规 划 阶 段 提 出 初 步 意

见和估算，以免其所属的部门 遭 受 批 评 或 需 要 忙 于 辩 解 。 本 署 经

考 虑 个 案 的 相 关 资 料 ， 接 纳 食 环 署 所 指 ， 披 露 「 可 行 性 研 究 全

文」可能会妨碍政府内部日后对兴建公众街市的坦率讨论。  
 

19 .  另 一 方 面 ， 本 署 理 解 食 环 署 所 指 ， 披 露 「 可 行 性 研 究 全

文」中未尽完善及过时的资料 ， 有 可 能 造 成 误 解 ， 即 使 加 上 注 释



5 

亦未必可以避免误解，对公 众 利 益 并 无 好 处 。 至 于 「 可 行 性 研 究

全文」部分内容如披露会影 响 招 标 程 序 ， 本 署 认 同 有 需 要 保 障 招

标程序的公平、稳妥，以及政府的利益，可不予以披露。  
 

20 .  至 于 披 露 资 料 所 涉 及 的 公 众 利 益 ， 本 署 认 为 食 环 署 已 透 过

区议会及城规会的相關程序向 公 众 交 代 选 址 的 理 据 ， 进 一 步 披 露

「可行性研究全文」不会带来 更 大 的 公 众 利 益 ， 以 凌 驾 可 能 造 成

的伤害或损害。  
 

21 .  综合上文第 18 至 20 段所述，本署认为，食环署拒绝披露

「 可 行 性 研 究 全 文 」 ， 并 非 无 理 ， 故 这 宗 投 诉 不 成 立 。 虽 则 如

此，若该署最初在处理投诉人 索 取 资 料 的 要 求 时 ， 除 了 《 守 则 》

第 2 .10(b ) ( i i )段外，亦同时援引《守则》第 2 .13(a )段作为拒绝披

露资料的理由，并详细解释原因，则会较为理想。  
 

22 .  综 观 这 宗 投 诉 ， 本 署 认 为 ， 投 诉 人 欲 索 取 「 可 行 性 研 究 全

文」，或源于政府就天水围公 众 街 市 项 目 选 址 的 解 说 （ 包 括 在 区

议会及城规会），未能完全释 除 部 分 公 众 人 士 （ 尤 其 不 同 意 天 福

路选址的人士）的疑虑。本署 须 强 调 ， 社 会 上 不 同 人 士 对 公 共 政

策、服务或措施有不同意见或 疑 问 ， 乃 正 常 不 过 ， 政 府 部 门 代 表

在面对公众的批评或质疑时， 有 责 任 耐 心 解 释 部 门 的 立 场 ， 维 持

政府的透明度及问责性。本署 留 意 到 ， 虽 然 食 环 署 过 往 有 向 元 朗

区议会解释选址考虑因素及选 址 天 福 路 兴 建 公 众 街 市 的 原 因 ， 但

该些说明较为笼统，或未能有 效 回 应 抱 持 疑 问 的 人 士 的 关 注 。 就

此，食环署可考虑向公众提供 更 多 资 料 及 理 据 ， 包 括 （如 可 行 的

话）提供相关部门基于现时资 料 所 作 的 技 术 评 估 ， 以 更 深 入 解 释

天 福路选址的适切性。本署相 信 ， 政 府 作 更 多 详 细 解 说 ， 将 有 助

争取市民对天水围公众街市项目的支持和认同。  
 
 
申诉专员公署  
2021 年 11 月  
 
 


