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有关发展局拒绝提供  
古物古迹办事处就某构筑物的评级的资料  

（本案与《公开资料守则》有关）  
 

调查报告  
 
 
 2021 年 3 月 3 日，投诉人向本署投诉发展局。  
 
 
投诉内容  
 
2 .  2021 年 1 月 7 日 ， 投 诉 人 根 据 《 公 开 资 料 守 则 》

（ 「 《 守 则 》 」 ） ， 向 发 展 局 辖 下 古 物 古 迹 办 事 处 （ 「 古 迹

办」）索取以下资料：   
 

( 1 )  该 办 在 古 物 咨 询 委 员 会 （ 「 古 咨 会 」 ） 中 任 何 提 及

「 将 深 水 埗 主 教 山 山 顶 的 食 水 减 压 缸 列 为 不 作 评 级

构 建 物」 及 「判 断 毋 须 跟 进 」 的 会 议 纪录 （ 「 第 (1 )
项资料」）；以及  

 
( 2 )  该 办 任 何 提 及 「 将 深 水 埗 主 教 山 山 顶 的 食 水 减 压 缸

列 为 不 作 评 级 构 建 物 」 及 「 判 断 毋 须 跟 进 」 的 相 关

文件（「第 (2 )项资料」）。  
 
3 .  2 月 18 日，古迹办电邮投诉人，引用《守则》第 2 .9 (c )
段 1及 2 .10(b )段 2，解释该办认为不适宜公开有关事件的内部文件

及资料，拒绝投诉人的索取资料要求。  
 

4 .  投 诉人 认为 ，深水 埗 主 教 山 山 顶 的 食 水 减 压 缸 被 破 坏 的

事件（「事涉事件」）源于各 政 府 部 门 沟 通 不 力 ， 导 致 相 关 文 物

有所破损，事涉事件亦广受市 民 大 众 关 注 ， 故 有 必 要 进 一 步 了 解

政府作出上述决定的详情。投 诉 人 遂 向 本 署 投 诉 该 办 无 理 拒 绝 其

索取资料要求。  
 
                         
1 《守则》第 2.9(c)段：资料如披露会令部门妥善而有效率的运作受到伤害或损害。  
 
2 《守则》第 2.10(b)段：资料如披露会妨碍政府内部的坦率讨论，以及给予政府的意

见。  
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本署调查所得  
 
5 .  本署于 2021 年 3 月 16 日就此案对发展局展开全面调

查。经审研发展局于 5 月 13 日、 8 月 6 及 27 日所提供的资料及

解释，本署于 9 月 1 日完成调查，结果如下。  
 
《守则》的相关部分  
 
6 .  《守则》第 1.14 段订明，《守则》不会强制部门提供其

没拥有的资料。  
 
7 .  《 守 则 》 规 定 各 政 府 部 门 应 尽 量 披 露 政 府 所 管 有 的 资

料，让市民充分认识政府及其 服 务 ， 除 非 有 关 资 料 属 《 守 则 》 第

2 部可拒绝提供的资料，当中包括：  
 

( 1 )  第 2 .9 (c )段 ： 资 料 如 披 露 会 令 部 门 妥 善 而 有 效 率 的

运作受到伤害或损害。  
 

( 2 )  第 2.10(b )段：资料如披露会妨碍政府内部的坦率讨

论，以及给予政府的意见。  
 

8 .  此外，《守则》第 2.1 段订明，部门可拒绝证实或否认

是 否 持 有 所 列 类 别 的 资 料 。 《 守 则 》 的 《 诠 释 和 应 用 指 引 》

（「《指引》」）第 2.1 .1 段 进一 步 解 释 ， 上 述规 定 不 会 经 常被

引用，并且很可能只会用于 如 防 务 、 保 安 、 对 外 事 务 或 执 法 等 范

畴的敏感资料。  
 
发展局的回应  
 
9 .  发 展局 于其 复函中 交 代 了 该 局 拒 绝 向 投 诉 人 披 露 所 索 取

的资料的原因。该局回复的重点如下：  
 

( 1 )  古 迹 办 没 有 就 前 深 水 埗 配 水 库 「 列 为 不 作 评 级 构 建

物 」 及 「 判 断 毋 须 跟 进 」 的 事 宜 咨 询 古 咨 会 ， 故 此

古迹办并没有投诉人要求索取的第 (1)项资料。  
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(2 )  至 于 第 (2 )项资 料 ， 该 局 表 示 相 关 文 件 是 有 关 古 迹 办

与水务署于 2017 年 4 月就前深水埗配水库事宜的电

邮往来。  
 

( 3 )  政府于 2021 年 1 月 成立一个由发展局常 任秘书长

（ 工 务 ） 领 导 的 工 作 小 组 （ 「 工 作 小 组 」 ） ， 以 检

视 相 关 部 门 在 处 理 事 涉 事 件 上 的 情 况 ， 包 括 检 视 相

关 部 门 （ 包 括 古 迹 办 ） 在 处 理 事 件 中 所 有 相 关 文

件 、 会 见 有 关 的 公 务 人 员 ， 从 而 在 整 体 上 审 视 有 关

部 门 在 处 理 事 件 上 的 内 部 机 制 及 沟 通 方 面 有 何 不

足 ， 以 提 出 改 善 措 施 。 相 关 的 检 讨 工 作 仍 在 进 行

中。  
 
( 4 )  该局 认为，披露第 (1 )及第 (2 )项资料（ 包括古迹办有

否 就 前 深 水 埗 配 水 库 「 列 为 不 作 评 级 构 建 物 」 及

「 判 断 毋 须 跟 进 」 的 事 宜 咨 询 古 咨 会 ） 会 导 致 公 众

人 士 在 未 有 全 面 掌 握 事 实 根 据 的 情 况 下 聚 焦 某 些 细

节 ， 对 事 件 作 出 错 误 判 断 或 出 现 误 解 的 情 况 ， 严 重

影响成立工作小组所要达到的工作目标及成效。  
 

( 5 )  古 迹 办 的 公 务 人 员 在 为 可 能 具 历 史 价 值 的 建 筑 物 ／

构 筑 物 进 行 评 估 时 ， 能 够 在 不 受 干 扰 的 情 况 下 坦 率

表 达 意 见 ， 以 达 致 专 业 的 研 究 结 果 ， 尤 为 重 要 。 该

局 认 为， 第 (2 )项 资 料 涉 及 个 别 古 迹 办 人 员 在 该 文 件

中 所 提 出 的 看 法 和 意 见 ， 披 露 该 资 料 显 然 会 对 涉 及

的 公 务 人 员 构 成 压 力 ， 导 致 相 关 人 员 日 后 在 进 行 专

业 评 估 时 有 所 顾 虑 ， 影 响 部 门 未 来 的 有 效 率 运 作 ，

以 及 妨 碍 古 迹 办 及 水 务 署 的 公 务 人 员 在 不 受 干 扰 的

情 况 下 坦 率 表 达 意 见 ， 因 而 影 响 他 们 为 可 能 具 历 史

价值的建筑物／构筑物进行的评估或提供的意见。  
 
 
本署的评论  
 
有关第 (1)项资料  
 
10 .  《守则》第 1.14 段订明，《守则》不会强制部门提供其

没拥有的资料（见上文第 6 段）。发展局已确认古迹办并没有投
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诉人所要求的第 (1 )项资料（见上文第 9(1 )段）。因此，该局理应

于 2 月 18 日回复投诉人的索取资料申请时向其述明该情况。  
 
11 .  至于发展局在古迹办没拥 有第 (1)项资料的 情况下仍拒 绝

向投诉人透露该办是否持有资料，正如《守则》第 2.1 段及《指

引》第 2.1 .1 段所述（见上文第 8 段），部门可拒绝证实或否认是

否持有所列类别的资料，但 这 规 定 不 会 经 常 被 引 用 ， 并 且 很 可 能

只会用于防务、保安、对外 事 务 或 执 法 等 范 畴 的 敏 感 资 料 。 本 署

认为，发展局未能提供充分理据支持其认为《守则》第 2 .1 段适

用于第 (1 )项资料的判断。  
 
12 .  事 实上 ，古 咨会的 所 有 会 议 纪 录 及 讨 论 文 件 已 上 载 至 该

会的网页，因此属已公开的资 料 。 古 迹 办 是 否 曾 就 前 深 水 埗 配 水

库「列为不作评级构建物」及 「 判 断 毋 须 跟 进 」 的 事 宜 咨 询 古 咨

会，不难从该些已公开的资料 中 查 找 出 来 。 在 此 前 提 下 ， 本 署 认

为，披露第 (1 )项资料（如持有）会否引致发展局于上文第 9(4)段
所指的情况，不属应考虑的因素。  
 
13 .  综 合以 上所 述，本 署 认 为 ， 发 展 局 错 误 引 用 《 守 则 》 第

2 .9 (c)段及 2 .10 (b)段作为拒绝投诉人的第 (1 )项索取资料要求的理

由。  
 

有关第 (2)项资料  
 
14 .  如 发展 局所 述，政 府 已 成 立 工 作 小 组 处 理 及 检 讨 事 涉 事

件，相关工作仍在进行中。在此情况下，本署认同，披露第 (2)项
资料确有可能影响工作小组的 工 作 、 妨 碍 古 迹 办 及 水 务 署 等 公 务

人 员 的 坦 率 讨 论 及 给 予 政 府 的 意 见 ， 最 终 影 响 部 门 的 运 作 。 因

此，本署接纳该局引用《守则》第 2 .9 (c)段及 2.10(b )段，作为拒

绝向投诉人披露第 (2)项资料理由的解释。  
 
15 .  虽然如此，本署认为，若发展局于 2 月 18 日回复投诉人

的电邮中能更详细讲述该局拒绝披露第 (2)项资料的原因，则较为

理想，或可避免是次投诉。  
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总结  
 
16 .  综合上文第 10 至 15 段所述，申诉专员认为，发展局在

处 理 投 诉 人 第 (1)项 索 取 资 料 要 求 时 错 误 引 用 《 守 则 》 的 相 关 段

落，因此，这宗投诉部分成立。  
 
 
建议  
 
17 .  申 诉专 员建 议发展 局 从 此 案 汲 取 经 验 ， 加 强 职 员 培 训 ，

确保日后在处理市民索取资料 要 求 时 ， 严 格 按 照 《 守 则 》 及 《 指

引》的要求行事。  
 
 
 
申诉专员公署  
2021 年 9 月  
 
 


