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引言 
 
 
背 景  
 
1.1 中 西 区 般 咸 道 香 港 大 学 （「 港 大 」） 邓 志 昂 楼 前 的 行 人 路 ，
原 种 有 两 棵 细 叶 榕 树 （ 分 别 称 「 T1」 及 「 T2」）（「 两 树 」）。 两 树 坐
落 处 属 未 批 租 和 未 拨 用 政 府 土 地 ， 由 地 政 总 署 负 责 提 供 非 经 常 性
护 养 。二 ○ 一 八 年 五 月 二 十 日 ，地 政 总 署 移 除 了 两 树 。事 件 引 起 广
泛 传 媒 报 道 及 公 众 议 论 。 有 意 见 指 相 关 部 门 于 事 前 未 有 适 切 跟 进
两 树 的 健 康 状 况 ，亦 未 有 充 分 咨 询 相 关 专 家 和 区 内 人 士 ，指 做 法 欠
妥 。  
 
1.2 有 见 及 此 ，申 诉 专 员 于 二 ○ 一 八 年 六 月 一 日 根 据《 申 诉 专
员 条 例 》 第 7(1) (a ) ( i i )条 展 开 主 动 调 查 ， 审 研 地 政 总 署 、 发 展 局 的
树 木 管 理 办 事 处（「 树 木 办 」）及 民 政 事 务 总 署（「 民 政 总 署 」）在 事
件 中 所 作 的 决 定 及 行 动 是 否 符 合 政 策 及 程 序 。  

 
 

调 查 范 围 及 过 程  
 
1.3 这 项 主 动 调 查 的 范 围 包 括 ：  
   

(1 )  地 政 总 署 跟 进 两 树 的 状 况 之 经 过 ， 以 及 决 定 砍 伐 两 树
的 程 序 是 否 妥 当 ；  

 
(2)  树 木 办 在 事 件 中 的 角 色 及 参 与 ；  
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(3 )  民 政 总 署 协 助 进 行 地 区 咨 询 的 工 作 是 否 妥 善 ；  
 
(4)  各 部 门 有 否 不 足 之 处 及 可 改 善 的 地 方 。  

 
1.4 二 ○ 一 八 年 十 二 月 二 十 八 日 ，本 署 将 调 查 报 告 的 初 稿 送 交
地 政 总 署 、发 展 局 及 民 政 总 署 置 评 。经 考 虑 他 们 的 意 见 后 ，本 署 于
二 ○ 一 九 年 二 月 十 五 日 完 成 这 份 报 告 。  
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2 

相关部门的角色、 

指引及通报机制 
 
 
相 关 部 门 在 树 木 护 养 的 角 色  
 
2.1 树 木 的 护 养 ，属 相 关 树 木 管 理 部 门 的 责 任 ，而 整 体 树 木 护
养 的 政 策 ，则 由 树 木 办 负 责 。树 木 办 在 接 获 相 关 树 木 管 理 部 门 就 移
除 古 树 名 木 、石 墙 树 及「 瞩 目 树 木 」作 出 的 建 议 后 ，会 协 助 有 关 部
门 就 其 建 议 进 行 「 敏 感 度 分 析 」（ 下 文 第 2 .4-2 .5 段 ）， 工 作 包 括 ：
进 行 实 地 考 察 、覆 检 部 门 所 提 交 的 树 木 风 险 评 估 报 告 、与 部 门 研 究
缓 减 措 施 的 可 行 性 ， 以 及 参 与 地 区 咨 询 。  
 
2.2 民 政 总 署 在 树 木 相 关 的 事 宜 上 担 任 辅 助 角 色 ， 主 要 工 作
为 ： (1 )当 树 木 管 理 部 门 决 定 移 除 树 木 时 ， 当 区 民 政 事 务 处 会 按 其
要 求 根 据 既 定 机 制 咨 询 当 区 区 议 会 ， 以 及 (2 )如 树 木 管 理 部 门 认 为
有 需 要 并 提 出 地 区 咨 询 的 要 求 ， 民 政 事 务 处 会 就 咨 询 范 围 向 该 部
门 提 供 意 见 ， 并 配 合 进 行 咨 询 工 作 。  
 
 
《 树 木 风 险 评 估 及 管 理 安 排 指 引 》  
 
2.3 二 ○ 一 ○ 年 一 月 ，发 展 局 发 出《 树 木 风 险 评 估 及 管 理 安 排
指 引 》（「《 树 木 指 引 》」），要 求 树 木 管 理 部 门 采 取 两 个 步 骤 、分 别 是
以 地 点 为 本 及 以 树 木 为 本 的 评 估 ， 运 用 专 业 及 有 系 统 的 方 式 识 别
和 减 低 树 木 风 险 。  
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2.4 二 ○ 一 五 年 十 一 月 ，发 展 局 修 订《 树 木 指 引 》1，包 括 要 求
树 木 管 理 部 门 ，若 要 在 非 紧 急 情 况 下 移 除 古 树 名 木 、石 墙 树 及「 瞩
目 树 木 」，须 先 进 行「 敏 感 度 分 析 」，以 提 升 移 除 树 木 的 透 明 度 、利
便 与 「 树 木 管 理 专 家 小 组 」 2沟 通 ， 以 及 响 应 公 众 可 能 会 对 移 除 树
木 提 出 的 关 注 。  
 
2.5 进 行 「 敏 感 度 分 析 」， 树 木 管 理 部 门 须 采 取 以 下 行 动 ﹕  

 

(1 )  向 其 首 长 级 人 员 报 告 移 除 树 木 的 建 议 ；  

 

(2 )  探 讨 缓 减 措 施 ；  

 

(3 )  由 首 长 级 人 员 确 认 移 除 树 木 的 建 议 及 缓 减 措 施 ， 以 及
就 响 应 公 众 对 移 除 树 木 的 关 注 ， 评 估 汇 报 需 要 ；  

 

(4 )  就 移 除 树 木 的 建 议 咨 询 树 木 办 ；  

 

(5 )  如 有 需 要 ， 联 同 相 关 专 业 人 士 作 进 一 步 实 地 检 查 或 审
视 缓 减 措 施 ；  

 

(6 )  如 仍 然 认 为 有 需 要 移 除 树 木 ， 在 进 行 有 关 工 作 前 与 持
份 者 沟 通 ， 并 向 持 份 者 作 出 积 极 的 响 应 。  

 
 

                                                 
1  当 时 本 署 正 就 「 政 府 对 于 般 咸 道 四 棵 石 墙 树 的 处 理 」 进 行 主 动 调 查 。  

 
2  由 二 ○ 一 七 年 一 月 起 ，「 树 木 管 理 专 家 小 组 」的 工 作 已 纳 入 发 展 局 新 成 立 的「 城

市 林 务 咨 询 小 组 」（「 咨 询 小 组 」）。「 咨 询 小 组 」的 成 员 包 括 本 地 和 海 外 不 同 范 畴
的 专 家 。 除 树 木 管 理 外 ，「 咨 询 小 组 」 会 就 以 下 事 宜 向 发 展 局 提 供 意 见 ： ( a ) 涵
盖 城 市 树 艺 、城 市 生 态 及 城 市 园 境 等 各 方 面 的 城 市 林 务 策 略 ；( b ) 在 具 体 及 可 量
度 的 框 架 下 进 行 城 市 林 务 研 究 及 发 展 工 作 ；以 及 ( c ) 推 动 城 市 林 务 相 关 行 业 及 职
业 在 能 力 提 升 方 面 的 政 策 及 措 施 。  
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有 关 移 除 树 木 的 通 报 机 制  
 
2.6 民 政 总 署 的 各 区 民 政 事 务 处 以 中 西 区 民 政 事 务 处 （「 民 政
处 」） 有 关 移 除 树 木 的 通 报 机 制 作 为 蓝 本 ， 订 立 了 各 区 的 相 关 通 报
机 制 。  
 
2.7 民 政 处 于 二 ○ 一 六 年 七 月 订 立「 有 关 移 除 中 西 区 内 树 木 的
通 报 机 制 」（「 通 报 机 制 」）3。根 据 该 机 制 ，树 木 管 理 部 门 在 移 除 胸
径 超 过 0 .5 米 的 树 木 、 石 墙 树 或 列 入 《 古 树 名 木 册 》 内 的 树 木 前 ，
应 通 报 全 体 中 西 区 区 议 员 及 中 西 区 区 议 会 辖 下 食 物 环 境 卫 生 及 工
务 委 员 会 （「 环 工 会 」） 的 中 西 区 环 境 改 善 及 绿 化 美 化 小 组 （「 绿 化
小 组 」）成 员 4，并 提 供 相 关 树 木 的 详 细 数 据（ 包 括 位 置 、品 种 、树
干 直 径 及 健 康 状 况 ）、 移 除 原 因 及 移 除 日 期 等 。  
 
2.8 「 通 报 机 制 」 分 别 就 「 紧 急 须 立 即 移 除 树 木 的 决 定 」（「 紧
急 决 定 」）及「 非 紧 急 须 立 即 移 除 树 木 的 决 定 」（「 非 紧 急 决 定 」）设
立 通 报 程 序 。「 紧 急 决 定 」适 用 于 确 切 紧 急 而 需 要 立 即 移 除 的 树 木 。
就 这 类 决 定 ，相 关 树 木 管 理 部 门 会 经 中 西 区 区 议 会 秘 书 处（ 即 民 政
处 ）尽 快 通 报（ 如 以 电 话 ）全 体 区 议 员 及「 绿 化 小 组 」成 员 ；由 于
情 况 属 紧 急 ， 故 一 般 未 能 在 事 前 安 排 实 地 视 察 及 咨 询 区 议 会 。  
 
2.9 「 非 紧 急 决 定 」 适 用 于 需 要 在 指 定 时 间 内 （ 但 非 立 即 ） 移
除 的 树 木 。就 这 类 决 定 ，相 关 树 木 管 理 部 门 会 经 民 政 处 把 有 关 数 据
及 文 件 透 过 电 邮 转 交 全 体 区 议 员 及「 绿 化 小 组 」成 员 ，并 视 乎 需 要
为 区 议 员 安 排 实 地 视 察 及 考 虑 区 议 员 及 「 绿 化 小 组 」 成 员 的 意 见
（ 包 括 透 过 区 议 会 会 议 备 悉 有 关 意 见 ）。  

  

                                                 
3  民 政 处 订 立「 通 报 机 制 」，乃 因 应 本 署 于 二 ○ 一 六 年 六 月 公 布 有 关「 政 府 对 于 般

咸 道 四 棵 石 墙 树 的 处 理 」 的 主 动 调 查 报 告 所 提 出 的 改 善 建 议 而 作 出 。  
 
4  环 工 会 及 「 绿 化 小 组 」 有 部 分 成 员 并 非 区 议 员 。  
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照片 1：两树（移除工程前）  

（照片来源：地政总署）  

 
3 

两树的概况 

及主要事件经过 
 
 
两 树 的 概 况  
 
3.1 两 树 生 长 于 港 大 邓 志 昂 楼 斜 坡 入 口 牌 坊 两 旁 般 咸 道 的 行
人 路 旁 ， 毗 邻 邓 志 昂 楼 的 矮 墙 （「 矮 墙 」）， 部 分 树 根 外 露 并 缠 绕 在
矮 墙 上 （ 照 片 1-5 及 图 ）。  

 

 

 

 

 

 

 

 

矮墙  矮墙  
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照片 2：T1 的树根（移除工程前）

（ 照 片 来 源 ： 地 政 总 署 ）  

 

 

照片 3：T2 的树根（移除工程前）

（ 照 片 来 源 ： 地 政 总 署 ）  

 

  

照片 4：T1（移除工程后）  照片 5：T2（移除工程后）  
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图 ： 两 树 的 位 置 图  
（ 图 片 来 源 ： 地 政 总 署 ）  

 

3.2 两 树 的 基 本 数 据 如 下 ：  
 

表 1： T1 及 T2 的 基 本 数 据  
 

 T1 T2 

主 干 数 目  1  1  

高 度 （ 米 ）  22  22  

胸 径 （ 米 ）  0 .87  0 .645  

树 冠 阔 度 （ 米 ） 10  10  

 
3.3 两 树 由 地 政 总 署 负 责 提 供 非 经 常 性 护 养 ， 即 因 应 已 知 需
要 ，进 行 移 除 树 木 或 修 剪 枝 条 、清 除 杂 草 等 工 作 。两 树 属「 瞩 目 树
木 」。 换 言 之 ， 若 地 政 总 署 打 算 移 除 两 树 ， 须 先 根 据 《 树 木 指 引 》

斜坡  

矮墙  
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进 行 「 敏 感 度 分 析 」（ 第 2 .4 -2 .5 段 ）， 以 及 按 「 通 报 机 制 」 作 出 通
报 （ 第 2 .7 段 ）。  
 
主 要 事 件 经 过  
 
3.4 地 政 总 署 在 二 ○ 一 五 年 接 获 港 大 对 两 树 有 潜 在 危 险 的 关
注 。 地 政 总 署 在 跟 进 期 间 ， 先 后 通 知 树 木 办 及 民 政 总 署 。 地 政 总
署 、树 木 办 及 民 政 总 署 跟 进 两 树 的 情 况 ，以 及 就 移 除 两 树 所 采 取 的
主 要 行 动 ， 见 附 件 I。  
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4 

地政总署、树木办及 

民政总署就事件的解释 
 

 
地 政 总 署 的 解 释  
 
移 除 两 树 的 理 据  
 
4.1 地 政 总 署 指 出 ，该 署 在 二 ○ 一 五 年 首 次 接 获 港 大 对 两 树 有
潜 在 危 险 的 关 注 。 在 二 ○ 一 五 年 至 二 ○ 一 八 年 五 月 移 除 两 树 前 期
间 ， 该 署 及 该 署 的 承 办 商 曾 对 两 树 共 进 行 了 6 次 评 估 。 进 行 评 估
的 该 署 职 员 及 承 办 商 的 树 艺 师 （「 树 艺 师 」）， 皆 获 相 关 认 可 资 历 。
该 6 次 评 估 结 果 见 附 件 II。  

 
4.2 评 估 结 果 显 示 ， 两 树 的 健 康 和 结 构 持 续 恶 化 ， 包 括 T1 的
倾 斜 度 （ 向 般 咸 道 方 向 ） 由 15（ 二 ○一 五 年 五 月 ） 增 至 22（ 二 ○

一 七 年 五 月 ），再 加 剧 至 30（ 二 ○一 七 年 十 二 月 ），以 及 T2 由 没 有
倾 斜 （ 二 ○一 五 年 五 月 至 二 ○一 七 年 五 月 ） 变 为 向 般 咸 道 倾 斜 15

（ 二 ○一 七 年 十 二 月 ）。  

 

4.3 地 政 总 署 详 细 审 视 树 艺 师 于 二 ○ 一 七 年 十 二 月 进 行 的 第 6

次 风 险 评 估 报 告 ，察 觉 到 矮 墙 受 两 树 影 响 出 现 变 形 及 多 条 裂 缝 ，墙
身 明 显 地 向 般 咸 道 倾 斜 ，有 倒 塌 危 险 。一 旦 遇 到 暴 雨 ，大 量 雨 水 可
能 会 把 树 根 附 近 的 泥 土 经 墙 身 的 裂 缝 冲 走 ，令 两 树 失 去 底 部 支 撑 ，
引 致 两 树 有 紧 急 及 明 显 的 整 株 倒 塌 和 矮 墙 倒 塌 的 风 险 。 地 政 总 署
曾 考 虑 不 同 的 树 木 风 险 缓 减 方 案 ， 但 认 为 所 有 方 案 皆 未 能 解 除 两
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树 的 倒 塌 风 险 。在 别 无 选 择 的 情 况 下 ，该 署 经 首 长 级 人 员 确 认 须 在
台 风 及 雨 季 前 移 除 两 树 以 保 障 公 众 安 全 。  
 
曾 考 虑 的 树 木 风 险 缓 减 方 案  

 
4.4 地 政 总 署 在 二 ○ 一 五 年 八 月 至 二 ○ 一 七 年 十 二 月 期 间 ，曾
考 虑 多 个 树 木 风 险 缓 减 方 案 。 有 关 方 案 及 考 虑 结 果 见 表 2。  

 

表 2： 地 政 总 署 曾 考 虑 的 缓 减 措 施  
 

  缓 减 措 施  考 虑 结 果  

(1 )  修 剪 方 案  两 树 生 长 多 年 ，因 位 于 般 咸 道 行 人 道 旁 ，
树 木 生 长 受 到 长 期 压 抑 ，根 系 生 长 不 良 ，
有 外 露 及 缠 绕 根 情 况 。 树 干 上 有 不 少 旧
切 口 ， 其 中 T1 主 干 旧 切 口 经 钻 探 显 示 ，
内 部 有 腐 烂 情 况（ 附 件 I，第 (3 )项 ）。T1

及 T2 的 主 干 分 别 向 般 咸 道 倾 斜 30及
15。这 情 况 明 显 无 法 以 修 剪 树 木 的 方 法
改 善 两 树 状 况 。  

 

 (2 )  使 用 药 物  地 政 总 署 在 发 现 T2 根 部 有 真 菌 子 实 体
（ 附 件 I， 第 (6 )项 ） 后 ， 安 排 了 承 办 商
移 除 真 菌 子 实 体 及 喷 洒 除 真 菌 药 物 （ 附
件 I，第 (9 )项 ）。其 后 未 有 再 发 现 真 菌 子
实 体 或 其 他 对 树 木 健 康 结 构 构 成 威 胁 的
病 虫 害 。 惟 使 用 药 物 只 能 防 止 真 菌 或 病
虫 害 再 次 滋 生 ， 无 助 改 善 两 树 的 健 康 及
结 构 状 况 。  

 

 (3 )  安 装 钢 索 或
支 撑 架  

邓 志 昂 楼 的 斜 坡 在 港 大 校 园 内 ， 港 大 指
可 作 钢 索 支 点 的 位 置 有 限 。 港 大 提 交 的
「 结 构 工 程 师 报 告 」 指 矮 墙 倾 斜 和 整 体



12 

结 构 不 稳 定 （ 附 件 I， 第 (15)项 ）。 地 政
总 署 认 为 ， 若 为 两 树 安 装 钢 索 ， 因 两 树
树 根 已 缠 绕 墙 身 ， 矮 墙 将 难 以 承 受 钢 索
拉 力 ， 树 和 矮 墙 会 有 一 起 倒 塌 的 风 险 。
 

此 外 ， 由 于 般 咸 道 路 面 狭 窄 、 交 通 繁 忙
且 人 流 众 多 ， 安 放 庞 大 的 支 撑 架 以 巩 固
数 以 吨 计 重 量 的 树 木 并 不 可 行 。  

 

 (4 )  移 植 两 树  两 树 生 长 多 年 ， 其 根 部 与 地 下 设 施 及 矮
墙 缠 绕 一 起 ， 移 植 两 树 对 树 根 结 构 影 响
极 大 。此 外 ，两 树 年 纪 很 大 ，健 康 不 良 ，
移 植 后 成 活 率 极 低 。  

 

 
「 敏 感 度 分 析 」 及 「 通 报 机 制 」  
 
4.5 地 政 总 署 表 示 ， 两 树 属 「 瞩 目 树 木 」（ 第 3 .3 段 ）。 该 署 在
移 除 两 树 前 ， 已 按 照 「 敏 感 度 分 析 」 的 程 序 （ 第 2 .4 -2 .5 段 ） 采 取
行 动 ， 包 括 ： 探 讨 不 同 的 缓 减 方 案 （ 第 4 .4 段 及 表 2）、 向 该 署 首
长 级 人 员 报 告 移 除 两 树 的 建 议（「 移 除 建 议 」），首 长 级 人 员 确 认「 移
除 建 议 」， 并 指 示 该 署 咨 询 树 木 办 ， 以 及 与 持 份 者 （ 包 括 港 大 和 区
议 会 ） 沟 通 ， 以 作 出 合 适 的 安 排 。  
 
4.6 地 政 总 署 就 「 移 除 建 议 」 征 询 了 树 木 办 的 意 见 ， 在 树 木 办
表 示 不 反 对 其 建 议 （ 附 件 I， 第 (17) - (21)项 ） 后 ， 随 即 按 「 通 报 机
制 」展 开 地 区 咨 询 工 作 ，包 括 咨 询 环 工 会 、与 各 持 份 者 沟 通 、知 会
有 关 移 除 树 木 的 原 因 ，以 及 工 程 期 间 安 排 等（ 附 件 I，第 (24)、(26) -

(30)项 ）。  

 

4.7 地 政 总 署 并 解 释 ，虽 然 移 除 两 树 当 天（ 五 月 二 十 日 ），有 关
注 人 士 到 场 要 求 暂 缓 工 程（ 附 件 I，第 (31)项 ），但 考 虑 到 该 署 乃 基
于 公 众 安 全 而 决 定 移 除 两 树 ， 有 关 决 定 不 会 因 为 暂 缓 工 程 而 有 所
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改 变 ，加 上 该 署 认 为 应 在 风 雨 季 来 临 前 、以 及 星 期 日 人 流 车 流 较 少
时 移 除 两 树 ，而 当 时 的 天 气 预 报 显 示 五 月 二 十 日（ 星 期 日 ）的 天 气
较 下 一 个 周 日 较 好（ 附 件 I，注 5），故 该 署 联 同 树 木 办 及 民 政 处 向
在 场 人 士 再 三 解 释 移 除 两 树 的 决 定 后 ，按 原 订 计 划 移 除 两 树 。由 于
矮 墙 在 工 程 进 行 期 间 有 移 动 迹 象 ，地 政 总 署 基 于 安 全 考 虑 ，未 有 移
除 两 树 的 树 桩 （ 照 片 4-5）。  

 

 
树 木 办 的 解 释  
 
4.8 树 木 办 指 出 ，该 办 在 接 获 地 政 总 署 的「 移 除 建 议 」咨 询 后 ，
派 员 进 行 实 地 视 察 ， 以 覆 检 地 政 总 署 提 交 的 树 木 风 险 评 估 报 告 及
「 移 除 建 议 」， 以 及 详 细 研 究 两 树 和 矮 墙 的 状 况 （ 附 件 I， 第 (18 )

项 ）。 树 木 办 同 意 地 政 总 署 对 两 树 的 风 险 评 估 （ 第 4 .2 -4 .3 段 ）。  

 

4.9 树 木 办 曾 评 估 各 项 缓 减 措 施 的 可 行 性 ，以 及 与 地 政 总 署 了
解 缓 减 措 施 的 实 施 情 况 和 探 讨 其 可 行 性 （ 附 件 I， 第 (19) - (20)项 ）。
树 木 办 认 同 ，为 两 树 进 行 修 剪 、安 装 钢 索 或 支 撑 架 均 不 可 行（ 第 4 .4

段 ， 表 2， (1 )及 (3 )项 ）。 此 外 ， 由 于 般 咸 道 的 行 人 路 非 常 狭 窄 ， 而
两 树 的 树 根 已 缠 绕 墙 身 ， 树 木 办 认 为 巩 固 矮 墙 结 构 的 建 议 在 技 术
上 不 可 行 。  

 

4.10 考 虑 到 两 树 对 公 众 安 全 构 成 危 险 ，而 各 种 缓 减 措 施 并 不 可
行 ， 树 木 办 认 同 须 移 除 两 树 。  

 

4.11 树 木 办 表 示 已 根 据《 树 木 指 引 》（ 第 2 .3 -2 .4 段 ），处 理「 移
除 建 议 」， 包 括 进 行 实 地 视 察 以 仔 细 研 究 两 树 和 矮 墙 的 状 况 、 覆 检
地 政 总 署 所 提 交 的 树 木 风 险 评 估 报 告 、 与 地 政 总 署 商 讨 各 项 缓 减
措 施 的 可 行 性 ， 以 及 要 求 地 政 总 署 在 移 除 两 树 前 进 行 「 敏 感 度 分
析 」及 地 区 咨 询 工 作 。树 木 办 并 安 排「 咨 询 小 组 」成 员 实 地 考 察 两
树 ，考 察 意 见 与 地 政 总 署 和 树 木 办 的 相 若（ 附 件 I，第 (23)项 ）。「 咨
询 小 组 」 成 员 曾 考 虑 的 缓 减 措 施 及 考 虑 结 果 见 表 3。  
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表 3﹕ 「 咨 询 小 组 」 成 员 曾 考 虑 的 缓 减 措 施  
 

 缓 减 措 施  考 虑 结 果  

(1 )  移 除 受 影 响 设 施  

 

两 树 附 近 的 设 施 和 建 筑 物 并 不 可
移 走 。  

 

(2 )  限 制 车 辆 和 行 人 进 入  

 

对 人 流 和 车 流 量 高 的 般 咸 道 并 不
可 行 。  

 

(3 )  树 冠 缩 减 修 剪  需 要 修 剪 的 树 冠 将 会 很 大 ， 修 剪
造 成 的 伤 口 亦 会 很 大 ， 会 进 一 步
影 响 两 树 的 健 康 及 导 致 伤 口 不 能
复 原 ， 亦 会 严 重 影 响 两 树 的 外 观 。

 

(4 )  树 木 支 撑 系 统  支 撑 系 统 安 装 位 置 非 常 有 限 ； 钢
索 不 会 解 决 矮 墙 移 位 的 问 题 ， 两
树 和 矮 墙 仍 然 会 有 倒 塌 的 风 险 。  

 

 
 
民 政 总 署 的 解 释  
 
4.12 民 政 总 署 指 出 ， 地 政 总 署 表 示 希 望 就 「 移 除 建 议 」 咨 询 区
议 会（ 附 件 I，第 (22)项 ），故 民 政 处 按「 通 报 机 制 」有 关「 非 紧 急
决 定 」 适 用 的 程 序 （ 第 2 .7 -2 .9 段 ）， 处 理 地 政 总 署 的 要 求 。 就 此 ，
民 政 处 安 排 于 最 接 近 的 环 工 会 会 议 讨 论 「 移 除 建 议 」， 以 及 在 接 获
地 政 总 署 就「 移 除 建 议 」所 提 交 的 会 议 文 件 后 ，随 即 以 电 邮 发 出 有
关 文 件 予 环 工 会 委 员 （ 附 件 I， 第 (24) - (26)项 ）。  

 

4.13 此 外 ， 虽 然 「 通 报 机 制 」 只 要 求 咨 询 区 议 会 ， 但 民 政 总 署
考 虑 到 两 树 有 多 年 历 史 ，其 位 置 处 于 人 流 多 的 地 方 ，以 及 区 议 会 的
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关 注 ， 因 此 向 地 政 总 署 建 议 就 「 移 除 建 议 」 咨 询 地 区 相 关 持 份 者 ，
并 按 地 政 总 署 的 要 求 ， 协 助 进 行 地 区 咨 询 。  

 
4.14 在 移 除 两 树 当 天 ，民 政 处 亦 有 到 场 与 在 场 的 关 注 人 士 、立
法 会 议 员 及 区 议 员 沟 通 ， 解 释 当 局 的 决 定 （ 附 件 I， 第 (31)项 ）。  
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5 

本署的评论及建议 
 
 

5.1 两 树 属「 瞩 目 树 木 」，本 署 理 解 ，地 政 总 署 把 两 树 移 除 ，对
于 爱 护 树 木 的 人 士 及 区 内 居 民 ， 难 免 感 到 不 舍 或 对 有 关 决 定 有 所
质 疑 。 本 署 亦 支 持 适 当 栽 种 和 尽 力 护 养 树 木 ， 让 香 港 成 为 绿 化 城
市 。不 过 ，当 树 木 对 公 众 安 全 构 成 威 胁 时 ，保 障 公 众 安 全 必 然 是 首
要 考 虑 。  
 
5.2 综 合 以 上 调 查 所 得 ，本 署 对 地 政 总 署 、树 木 办 及 民 政 总 署
在 事 件 中 的 跟 进 行 动 有 以 下 评 论 。  
 
 
地 政 总 署  
 
移 除 两 树 的 决 定  
 
5.3 移 除 两 树 的 决 定 由 地 政 总 署 作 出 。数 据 显 示 ，该 署 早 于 二
○一 五 年 初 已 接 获 港 大 对 两 树 有 潜 在 危 险 的 关 注 （ 附 件 I ， 第 (1 )

项 ）。 同 年 下 旬 ， 该 署 开 始 探 讨 为 两 树 安 装 钢 索 以 作 稳 定 的 可 行 性
（ 附 件 I，第 (8 )项 ）。其 间 ，该 署 为 两 树 进 行 护 养（ 包 括 修 剪 树 冠 ，
以 及 为 T2 移 除 真 菌 子 实 体 及 喷 洒 除 真 菌 药 物 ）及 先 后 3 次 进 行 风
险 评 估（ 附 件 I，第 (9 ) - (11)项 ）。及 至 二 ○一 七 年 五 月 ，地 政 总 署 发
现 T1 的 倾 斜 度 已 由 15增 至 22（ 附 件 I， 第 (12)项 ）。  
 
5.4 其 后 ，地 政 总 署 基 于 两 树 的 健 康 和 结 构 持 续 恶 化 ：及 至 二
○ 一 七 年 十 二 月 ，矮 墙 受 两 树 影 响 出 现 变 形 及 多 条 裂 缝 ，墙 身 明 显
地 向 般 咸 道 倾 斜 ，有 倒 塌 危 险 。一 旦 遇 到 暴 雨 ，大 量 雨 水 可 能 会 把
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树 根 附 近 的 泥 土 经 墙 身 的 裂 缝 冲 走 ，令 两 树 失 去 底 部 支 撑 ，引 致 两
树 有 紧 急 及 明 显 的 整 株 倒 塌 和 矮 墙 倒 塌 的 风 险 ， 而 认 为 须 移 除 两
树 （ 第 4 .2 -4 .3 段 ）。 树 木 办 认 同 该 署 的 评 估 （ 第 4 .8 段 ）。 有 关 评
估 亦 与「 咨 询 小 组 」三 位 树 木 专 家 于 二 ○一 八 年 四 月 二 十 六 日 的 实
地 考 察 意 见 （ 附 件 I， 第 (23)项 ） 大 致 相 符 。  

 

5.5 在 决 定 移 除 两 树 之 前 ， 地 政 总 署 曾 探 讨 不 同 的 缓 减 措 施
（ 第 4 .4 段 及 表 2）， 但 认 为 皆 不 能 解 除 两 树 的 倒 塌 风 险 。 树 木 办
认 同 该 署 的 意 见（ 第 4 .9–4 .10 段 ）。其 中 部 分 缓 减 措 施（ 修 剪 方 案 、
支 撑 系 统 ）亦 曾 被「 咨 询 小 组 」树 木 专 家 考 虑 ，但 专 家 也 认 为 该 些
措 施 不 会 降 低 两 树 的 倒 塌 风 险 （ 表 3， 第 (3 ) - (4 )项 ）。  

 

5.6 地 政 总 署 及 树 木 办 的 相 关 职 员 皆 拥 有 树 木 管 理 的 相 关 资
历 及 经 验（ 附 件 I，注 2 及 3），他 们 及「 咨 询 小 组 」树 木 专 家 均 认
为 两 树 的 健 康 状 况 及 结 构 有 问 题 ，有 倒 塌 风 险 ，但 并 无 可 行 的 缓 减
措 施 。在 如 此 情 况 下 ，本 署 认 为 ，地 政 总 署 决 定 移 除 两 树 ，从 行 政
角 度 而 言 ， 并 非 无 理 。  

 
「 敏 感 度 分 析 」 及 「 通 报 机 制 」  

 
5.7 根 据《 树 木 指 引 》，地 政 总 署 须 就「 移 除 建 议 」进 行「 敏 感
度 分 析 」（ 第 2 .4-2 .5 段 ）。 相 关 记 录 显 示 ， 该 署 作 出 了 以 下 相 关 行
动 ：  

 

(1 )  探 讨 其 他 缓 减 措 施 （ 第 4 .4 段 及 表 2）；  

 

(2 )  向 其 首 长 级 人 员 报 告「 移 除 建 议 」，首 长 级 人 员 确 认「 移
除 建 议 」，并 指 示 该 署 咨 询 树 木 办 ，以 及 与 持 份 者（ 包
括 港 大 和 区 议 会 ） 沟 通 ， 以 作 出 合 适 的 安 排 （ 第 4 .5

段 ）；  

 

(3 )  就「 移 除 建 议 」征 询 树 木 办 的 意 见（ 附 件 I，第 (17)项 ），
树 木 办 认 同 建 议 并 参 与 地 区 咨 询 及 安 排 「 咨 询 小 组 」
的 树 木 专 家 实 地 考 察 两 树 （ 第 4 .8 -4 .11 段 ）；  
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(4 )  进 行 地 区 咨 询 及 与 持 份 者 （ 包 括 港 大 、 区 议 员 、 两 树
邻 近 居 民 及 学 校 等 ） 沟 通 （ 附 件 I， 第 (24) - (30)项 ）。  

 

5.8 地 政 总 署 所 进 行 的 地 区 咨 询 亦 符 合 「 通 报 机 制 」 有 关 「 非
紧 急 决 定 」通 报 程 序 的 要 求（ 第 2 .7 -2 .9 段 ）：该 署 经 民 政 处 把 有 关
「 移 除 建 议 」的 文 件 透 过 电 邮 转 交 环 工 会 委 员（ 环 工 会 委 员 包 括 全
体 区 议 员 及「 绿 化 小 组 」成 员 ，附 件 I，注 4），安 排 环 工 会 委 员 实
地 视 察 ，并 出 席 环 工 会 会 议 ，解 释「 移 除 建 议 」及 征 询 委 员 的 意 见
（ 附 件 I， 第 (26) - (28)项 ）。  

 
5.9 「 敏 感 度 分 析 」 及 「 通 报 机 制 」 旨 在 让 有 关 部 门 于 移 除 树
木 前 向 公 众 及 区 议 员 等 解 释 移 除 树 木 的 理 据 ，听 取 其 意 见 ，以 加 强
沟 通 。 该 些 机 制 并 无 要 求 在 移 除 树 木 前 需 获 得 公 众 及 区 议 员 的 同
意 。本 署 认 为 ，地 政 总 署 的 行 动 大 致 符 合 该 些 机 制 的 要 求 。至 于 该
署 解 释 为 何 在 移 除 两 树 当 天 未 有 应 在 场 的 关 注 人 士 要 求 暂 缓 工 程
（ 第 4 .7 段 ）， 本 署 认 为 ， 该 署 并 非 无 理 。 毕 竟 ， 移 除 树 木 的 决 定
涉 及 专 业 意 见 。事 实 上 ，在 移 除 工 程 进 行 期 间 ，与 两 树 部 分 树 根 缠
绕 的 矮 墙 有 移 动 迹 象（ 附 件 I，第 (31)项 ），那 或 反 映 两 树 的 稳 定 性
确 实 有 问 题 。  

 
 
树 木 办  
 
5.10 树 木 办 的 职 责 是 在 接 获 树 木 管 理 部 门 移 除 古 树 名 木 、石 墙
树 及「 瞩 目 树 木 」的 建 议 后 ，协 助 有 关 部 门 就 其 建 议 进 行「 敏 感 度
分 析 」，包 括 进 行 实 地 考 察 、覆 检 部 门 所 提 交 的 树 木 风 险 评 估 报 告 、
与 部 门 研 究 缓 减 措 施 的 可 行 性 ， 以 及 参 与 地 区 咨 询 （ 第 2 .1 段 ）。  

 

5.11 在 移 除 两 树 一 事 中 ，树 木 办 有 协 助 地 政 总 署 就「 移 除 建 议 」
进 行 「 敏 感 度 分 析 」， 包 括 ：  

 

(1 )  覆 检 地 政 总 署 所 提 交 的 树 木 风 险 评 估 报 告（ 附 件 I，第
(19) - (20)项 ）；   
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(2 )  研 究 缓 减 措 施 的 可 行 性 （ 附 件 I， 第 (18) - (21)项 ）；  

 

(3 )  安 排 「 咨 询 小 组 」 的 树 木 专 家 进 行 实 地 考 察 ， 就 两 树
的 状 况 及 缓 减 措 施 的 可 行 性 提 供 意 见（ 附 件 I，第 (23)

项 ）；  

 

(4 )  参 与 地 区 咨 询 工 作 （ 附 件 I， 第 (24)、 (27) - (28)及 (30)

项 ）。  

 

5.12 本 署 认 为 ， 树 木 办 有 按 其 职 责 适 切 地 跟 进 「 移 除 建 议 」 及
参 与 相 关 地 区 咨 询 工 作 。  
 

 
民 政 总 署  
 
5.13 就 有 关 移 除 树 木 的 事 宜 ，民 政 总 署 担 任 辅 助 角 色 ，其 职 责
是 根 据 「 通 报 机 制 」 向 区 议 会 通 报 树 木 管 理 部 门 移 除 树 木 的 决 定 ，
以 及 按 有 关 部 门 的 要 求 ，协 助 进 行 地 区 咨 询（ 第 2 .2、2 .7 -2 .9 段 ）。 

 

5.14 在 移 除 两 树 一 事 中 ， 民 政 处 采 取 了 以 下 行 动 ：  

 

(1 )  应 地 政 总 署 的 要 求 ， 安 排 该 署 就 「 移 除 建 议 」 咨 询 环
工 会 （ 委 员 包 括 全 体 区 议 员 及 「 绿 化 小 组 」 成 员 ， 附
件 I， 注 4）， 包 括 ： 以 电 邮 向 环 工 会 委 员 发 送 地 政 总
署 就「 移 除 建 议 」所 提 交 的 文 件（ 附 件 I，第 (24) - (26)

项 ）；  

 

(2 )  安 排 环 工 会 委 员 实 地 视 察 两 树 ， 出 席 人 士 亦 包 括 港 大
代 表 及 邻 近 居 民 和 学 校 代 表 （ 附 件 I， 第 (27)项 ）；  

 

(3 )  通 知 环 工 会 委 员 地 政 总 署 移 除 两 树 的 日 期（ 附 件 I，第
(29)项 ）；  

 
(4 )  协 助 地 政 总 署 进 行 地 区 咨 询 ， 包 括 发 信 给 邻 近 大 厦 、

学 校 及 教 会 等 ， 以 及 召 开 简 介 会 ， 解 释 移 除 两 树 的 原
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因 及 工 程 当 日 的 交 通 安 排 （ 附 件 I， 第 (29) - (30)项 ）；  

 

(5 )  在 移 除 两 树 当 天 ，协 助 政 府 与 在 场 的 关 注 人 士 沟 通（ 附
件 I， 第 (31)项 ）。  

 

5.15 从 上 文 可 见 ， 民 政 处 已 根 据 「 通 报 机 制 」 有 关 「 非 紧 急 决
定 」适 用 的 程 序 ，协 助 地 政 总 署 就「 移 除 建 议 」通 报 区 议 会 ，并 协
助 该 署 进 行 地 区 咨 询 ，以 及 与 关 注 人 士 沟 通 。本 署 认 为 ，民 政 处 已
按 其 职 责 行 事 ， 大 致 妥 善 。  
 
本 署 整 体 评 论  
 
5.16 整 体 来 说 ， 本 署 认 为 ， 地 政 总 署 决 定 移 除 两 树 ， 从 行 政 角
度 而 言 ， 并 非 无 理 。 而 该 署 、 树 木 办 及 民 政 总 署 在 移 除 两 树 之 前 ，
已 按 既 定 机 制 及 程 序 进 行 「 敏 感 度 分 析 」 和 通 报 区 议 会 。  
 
5.17 然 而 ，「 敏 感 度 分 析 」的 目 的 是 提 升 有 关 移 除 树 木 的 决 定 的
透 明 度 ， 以 及 响 应 公 众 就 移 除 树 木 可 能 提 出 的 关 注 （ 第 2 .4 段 ）。
在 这 次 事 件 中 ，不 少 人 士 对 移 除 两 树 的 行 动 仍 然 感 到 突 然 和 错 愕 ，
反 映「 敏 感 度 分 析 」的 机 制 未 能 有 效 发 挥 。虽 然 地 政 总 署 及 树 木 办
有 在 环 工 会 会 议 上 提 出 有 必 要 移 除 两 树 ， 并 建 议 尽 快 于 台 风 季 节
前 移 除（ 附 件 I，第 (28)项 ），但 在 会 上 并 无 提 出 具 体 日 期 ，却 在 会
议 后 三 天 便 作 出 移 除 行 动 ，这 确 仍 会 令 人 感 到 突 然 。事 后 看 来 ，地
政 总 署 若 能 于 环 工 会 会 议 前 掌 握 好 天 气 预 测 资 料 ， 并 同 时 与 运 输
署 、香 港 警 务 处 及 承 办 商 商 讨 最 适 合 的 移 除 工 程 日 期 ，以 及 在 五 月
十 七 日 的 环 工 会 会 议 上 与 树 木 办 及 民 政 处 向 委 员 们 提 出 建 议 移 除
日 期 及 相 关 理 据 ，让 会 议 能 预 先 知 悉 以 详 细 讨 论 ，则 可 进 一 步 增 加
整 个 决 策 的 透 明 度 和 可 预 料 性 ， 处 理 当 更 理 想 。  
 
 
建 议  
 
5.18 申 诉 专 员 敦 促 政 府 当 局 从 本 案 汲 取 经 验 ，日 后 就 移 除 树 木
的 通 报 ，在 可 行 的 情 况 下 ，能 开 诚 布 公 地 向 公 众 及 有 关 持 份 者 提 供
详 细 资 料 ， 以 进 一 步 增 强 决 策 的 透 明 度 。
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鸣 谢  
 
5.19 本 署 进 行 调 查 期 间 ，获 地 政 总 署 、发 展 局 及 民 政 总 署 全 力
配 合 ， 申 诉 专 员 谨 此 致 谢 。  
 
 
 
 
 
申 诉 专 员 公 署  
档 案 ： OMB/DI/423  
二 ○ 一 九 年 二 月  
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附件 I 
 

 
i 

 

地 政 总 署 、 树 木 办 及 民 政 总 署 跟 进 两 树 的 情 况  
及 就 移 除 两 树 所 采 取 的 主 要 行 动  

 

 日 期  事 件  

 2015 年  

(1 )  1 月 及 4 月  港 大 两 度 致 函 地 政 总 署 ， 指 两 树 引 致 矮 墙 受 损 。
其 中 ， 港 大 在 4 月 的 函 件 指 两 树 有 潜 在 危 险 ， 要
求 地 政 总 署 跟 进 ， 并 向 该 署 提 供 该 校 某 地 理 系 教
授 对 两 树 情 况 的 观 察 （ 包 括 ： 有 迹 象 显 示 两 树 或
有 稳 定 性 及 安 全 问 题 ， T1 需 紧 急 处 理 ）， 以 及 为
两 树 安 装 钢 索 以 作 巩 固 的 建 议 。  

 

(2 )  5 月  地 政 总 署 所 委 聘 的 植 物 保 养 承 办 商 （「 承 办 商 」）
的 合 资 格 树 艺 师 （「 树 艺 师 」） 1对 两 树 进 行 第 1 次
风 险 评 估 ，相 关 报 告 指 出 ，两 树 的 健 康 情 况 欠 佳 。
T1 向 般 咸 道 倾 斜 ， 倾 斜 度 为 15， 有 中 度 倒 下 的
可 能 性 ； T2 没 有 倾 斜 ， 有 低 度 倒 下 的 可 能 性 。 树
艺 师 建 议 移 除 T1 或 为 T1 安 装 钢 索 ， 以 及 为 T2
安 装 钢 索 ， 以 减 低 树 木 倒 塌 的 风 险 。  

 

(3 )  7 月  地 政 总 署 2实 地 复 核 承 办 商 的 风 险 评 估 报 告 。其 间 ，
该 署 对 T1 进 行 阻 力 测 试 钻 探 ，发 现 该 树 有 一 个 腐
烂 的 树 洞 。 经 考 虑 两 树 的 整 体 情 况 ， 包 括 可 能 缓
解 树 木 意 外 的 方 法 和 在 该 地 点 构 成 的 潜 在 危 险 ，
地 政 总 署 认 为 须 移 除 两 树 。  

 

 

                                                       
1 根 据 《 树 木 指 引 》， 巡 查 人 员 须 持 有 树 木 办 认 可 的 本 地 或 海 外 机 构 颁 授 的 树 艺

学 的 学 术 或 专 业 资 格 、 完 成 并 通 过 由 树 木 办 主 办 或 认 可 的 训 练 课 程 ， 以 及 最 少
两 年 有 关 树 木 护 养 的 工 作 经 验 。 承 办 商 的 树 艺 师 符 合 有 关 要 求 。  

 
2 地 政 总 署 的 树 木 组 负 责 该 署 管 辖 范 围 内 的 树 木 工 作 ， 包 括 到 场 视 察 ， 以 及 覆 检

承 办 商 树 艺 师 的 树 木 风 险 评 估 报 告 。 树 木 组 的 林 务 主 任 均 具 备 树 艺 资 历 ， 包 括
国 际 树 木 学 会 注 册 树 艺 师 、 国 际 树 木 学 会 树 木 风 险 评 估 资 格 等 ， 并 拥 有 1 0 多
年 以 上 的 树 木 评 估 及 护 养 经 验 。  
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( 4 )  8 月  地 政 总 署 就 移 除 两 树 的 建 议 征 询 树 木 办 的 意 见 。  

 

(5 )  树 木 办 的 树 艺 师 3对 两 树 进 行 视 察 ， 发 现 两 树 的 健
康 状 况 一 般 ， 没 有 明 显 的 结 构 问 题 。 但 两 树 的 重
量 令 矮 墙 的 结 构 受 损 ， 矮 墙 未 必 能 承 受 两 树 的 重
量 ， 矮 墙 和 两 树 均 有 倒 塌 风 险 。  

 

(6 )  地 政 总 署 、港 大 代 表 及 中 西 区 区 议 员（「 区 议 员 」）
到 场 视 察 两 树 ， 发 现 T2 树 根 上 有 真 菌 子 实 体 。  

 

(7 )  政 府 代 表 （ 包 括 地 政 总 署 及 树 木 办 ） 与 区 议 员 会
面 ， 讨 论 移 除 两 树 的 建 议 。 区 议 员 要 求 政 府 暂 停
移 除 两 树 的 建 议 ， 并 考 虑 使 用 钢 索 或 其 他 方 法 巩
固 两 树 。  

 

(8 )   地 政 总 署 探 讨 在 港 大 邓 志 昂 楼 的 斜 坡 建 立 支 点 ，
为 两 树 安 装 钢 索（「 安 装 钢 索 建 议 」），并 请 土 木 工
程 拓 展 署 （「 土 拓 署 」） 就 「 安 装 钢 索 建 议 」 提 供
意 见 。 土 拓 署 覆 称 ， 钢 索 系 统 应 由 专 业 结 构 工 程
师 设 计 。 当 有 关 系 统 （ 包 括 支 点 所 受 力 ） 的 细 节
备 妥 时 ， 土 拓 署 会 就 其 对 毗 邻 斜 坡 的 影 响 提 供 土
力 技 术 意 见 。  

 

(9 )  9 月  承 办 商 为 两 树 进 行 修 剪 ，以 减 低 两 树 树 冠 的 负 重 ，
以 及 为 T2 移 除 真 菌 子 实 体 及 喷 洒 除 真 菌 药 物 。  

 

(10)  12 月  承 办 商 的 树 艺 师 1 对 两 树 进 行 第 2 次 风 险 评 估 ，
发 现 两 树 的 情 况 与 之 前 大 致 相 同 （ 上 述 第 (2 )项 ），
即 ： T1 的 倾 斜 度 为 15， 有 中 度 倒 下 的 可 能 性 ；
T2 没 有 倾 斜 ， 有 低 度 倒 下 的 可 能 性 。 树 艺 师 建 议
为 两 树 安 装 钢 索 。  

 

                                                       
3 相 关 人 员 拥 有 丰 富 树 木 管 理 经 验 及 国 际 树 木 学 会 树 木 风 险 评 估 资 格 。  
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 2016 年  

(11)  6 月 及  

12 月  

地 政 总 署 2 对 两 树 进 行 第 3 次 及 第 4 次 风 险 评 估 ，
两 次 皆 发 现 两 树 的 情 况 与 之 前 大 致 相 同 （ 上 述 第
(10)项 ）。 该 署 两 次 也 建 议 于 6 个 月 内 再 次 检 查 两
树 。  

 

 2017 年  

(12)  5 月  地 政 总 署 2 对 两 树 进 行 第 5 次 风 险 评 估 ， 发 现 T1
的 倾 斜 度 增 至 22， 有 中 度 倒 下 的 可 能 性 ； T2 的
情 况 与 之 前 相 若 （ 即 ： 没 有 倾 斜 ， 有 低 度 倒 下 的
可 能 性 ）。 该 署 建 议 于 6 个 月 内 再 次 检 查 两 树 。  

 

(13)  6 月  港 大 函 告 地 政 总 署 ， 矮 墙 被 两 树 的 生 长 引 致 向 般
咸 道 方 向 移 出 170 毫 米 ， 并 有 倾 侧 。 港 大 要 求 该
署 尽 快 对 两 树 采 取 所 需 行 动 ， 以 保 障 行 人 安 全 。  

 

(14)  7 月  港 大 去 信 要 求 地 政 总 署 跟 进 矮 墙 受 两 树 影 响 外 移
情 况 ， 并 表 示 得 知 该 署 正 考 虑 在 邓 志 昂 楼 附 近 斜
坡 安 装 钢 索 支 点 的 可 行 性 。 港 大 指 出 ， 地 政 总 署
须 考 虑 斜 坡 本 身 已 经 需 要 维 修 ， 港 大 对 斜 坡 承 受
混 凝 土 系 牢 点 及 两 树 重 量 的 能 力 并 不 乐 观 。  

 

(15)  11 月  港 大 致 函 地 政 总 署 ， 表 示 由 于 邓 志 昂 楼 斜 坡 可 供
安 装 钢 索 支 点 的 位 置 有 限 。 港 大 随 函 附 上 一 份 由
其 委 聘 的 结 构 工 程 师 对 矮 墙 进 行 结 构 审 核 的 结 构
工 程 审 核 报 告 （「 结 构 工 程 师 报 告 」）。「 结 构 工 程
师 报 告 」 指 出 ， 矮 墙 向 般 咸 道 倾 斜 ， 结 构 不 稳 定 ，
若 加 上 两 树 及 荷 载 于 两 树 的 风 力 ， 矮 墙 或 有 倒 下
的 机 会 。 结 论 是 ： 矮 墙 及 两 树 不 能 共 存 。  

 

(16)  12 月 9 日  承 办 商 的 树 艺 师 1 对 两 树 进 行 第 6 次 风 险 评 估 ，
发 现 两 树 情 况 已 恶 化 。 T1 的 倾 斜 度 增 至 30； T2
向 般 咸 道 倾 斜 ，倾 斜 度 为 15。两 树 也 有 高 度 倒 下
的 可 能 性 。 树 艺 师 建 议 移 除 两 树 。  
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(17)  12 月 15 日  考 虑 到 「 结 构 工 程 师 报 告 」 及 树 艺 师 的 评 估 结 果
（ 上 述 第 (15) 及 (16) 项 ）， 由 于 两 树 健 康 情 况 恶 化
及 矮 墙 不 稳 定 ， 地 政 总 署 认 为 须 移 除 两 树 以 保 障
公 众 安 全 。基 于 两 树 属「 瞩 目 树 木 」，该 署 按 照《 树
木 指 引 》（ 报 告 第 2 .4 段 ） 征 询 树 木 办 对 移 除 两 树
的 建 议 （「 移 除 建 议 」） 之 意 见 ， 并 向 该 办 提 供 相
关 数 据 （ 包 括 两 树 的 风 险 评 估 报 告 ）。  

 

(18)  12 月 21 日  树 木 办 的 树 艺 师 3 对 两 树 进 行 视 察 ， 发 现 ： 
 

(1) 两 树 的 健 康 状 况 较 二 ○一 五 年 恶 化（ 上 述 第 (5 )
项 ）， 叶 片 稀 疏 、 活 树 冠 比 例 偏 低 、 树 冠 不 对
称 、 旧 切 口 出 现 腐 烂 及 有 大 树 洞 ；  

 

(2) 矮 墙 有 多 条 裂 缝 及 变 形 ， 墙 身 明 显 向 般 咸 道
倾 斜 。两 树 因 矮 墙 移 位 及 变 型 向 般 咸 道 倾 斜 。
两 树 及 矮 墙 均 有 高 度 倒 塌 风 险 ；  

 

(3 )  基 于 现 场 环 境 所 限 （ 般 咸 道 狭 窄 及 人 流 车 流
繁 忙 ） 及 两 树 已 经 欠 佳 的 健 康 状 况 ， 为 两 树
安 装 支 撑 架 及 修 剪 两 树 的 缓 减 措 施 均 不 可
行 。  

 

 2018 年  

(19)  1 月 24 日  树 木 办 要 求 地 政 总 署 就 「 移 除 建 议 」 进 行 「 敏 感
度 分 析 」， 以 及 提 供 更 多 数 据 ， 包 括 ： 该 署 是 否 已
考 虑 其 他 缓 减 措 施 及 与 港 大 进 一 步 探 讨 「 安 装 钢
索 建 议 」。  

 

(20)  1 月 30 日  地 政 总 署 向 树 木 办 提 供 经 该 署 首 长 级 人 员 审 批 的
回 复 ， 就 「 移 除 建 议 」 提 供 进 一 步 数 据 ， 包 括 ：
该 署 曾 为 两 树 修 剪 树 冠（ 上 述 第 (9 )项 ），以 及 港 大
认 为 「 安 装 钢 索 建 议 」 的 建 议 不 可 行 及 其 提 供 的
「 结 构 工 程 师 报 告 」（ 上 述 第 (14)及 (15)项 ）。  
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(21)  3 月 16 日  树 木 办 回 复 地 政 总 署 ， 鉴 于 该 署 已 检 视 其 他 缓 减
措 施 的 可 行 性 ， 树 木 办 对 「 移 除 建 议 」 没 有 其 他
意 见 。 树 木 办 并 表 示 得 悉 该 署 正 就 「 移 除 建 议 」
进 行 「 敏 感 度 分 析 」（ 报 告 第 2 .4 -2 .5 段 ）， 包 括 将
进 行 地 区 咨 询 ， 以 评 估 对 社 会 的 影 响 。  

 

(22)  3 月 29 日  地 政 总 署 向 民 政 总 署 的 中 西 区 民 政 事 务 处（「 民 政
处 」） 表 示 希 望 就 「 移 除 建 议 」 咨 询 中 西 区 区 议 会
（「 区 议 会 」）， 以 及 查 询 有 关 程 序 。  

 

(23)  4 月 26 日  树 木 办 安 排 石 墙 树 和 墙 树 的 实 地 考 察 ， 并 邀 请 了
「 咨 询 小 组 」（ 报 告 注 2） 三 位 树 木 专 家 参 与 。 该
考 察 的 行 程 包 括 两 树 。 三 位 树 木 专 家 对 两 树 的 意
见 如 下 ： 
 

(1) 两 树 的 生 长 空 间 严 重 受 到 局 限 ，其 根 系 已 破 坏
了 矮 墙 及 阻 碍 了 行 人 路 。矮 墙 移 位 证 明 了 树 木
的 根 系 没 有 得 到 充 分 发 展 来 支 撑 树 木 ；  

 

(2) 两 树 的 枝 条 和 主 干 过 长 ， 加 上 树 冠 的 重 量 ， 施
加 在 矮 墙 、树 的 根 部 和 底 部 的 负 荷 会 很 重 。因
此 ， 两 树 倒 塌 的 可 能 性 高 。  

 

三 位 树 木 专 家 曾 考 虑 不 同 的 缓 减 措 施 （ 包 括 ： 移
除 两 树 附 近 的 受 影 响 设 施 和 建 筑 物 、 限 制 车 辆 和
行 人 进 入 、树 冠 缩 减 修 剪 及 树 木 支 撑 系 统 ）。但 他
们 认 为 ， 该 些 措 施 不 但 实 际 上 不 会 降 低 两 树 倒 塌
风 险 或 防 止 两 树 对 周 边 设 施 造 成 影 响 ， 同 时 也 会
对 两 树 造 成 重 大 损 害 。 由 于 两 树 的 生 长 地 点 极 不
理 想 及 有 结 构 上 的 问 题 ， 从 树 艺 学 和 城 市 林 木 管
理 的 角 度 而 言 ， 移 除 两 树 是 无 可 厚 非 。  

 

(24)  5 月 3 日  民 政 处 与 相 关 部 门 （ 包 括 地 政 总 署 及 树 木 办 ） 及
港 大 商 讨「 移 除 建 议 」、居 民 的 关 注 及 地 区 咨 询 的
重 点 事 项 。 会 上 ， 地 政 总 署 知 悉 最 早 可 于 同 月 十
七 日 的 环 工 会 会 议 ， 就 「 移 除 建 议 」 咨 询 区 议 员 。

 



vi 

(25)  5 月 9 日  民 政 处 发 出 同 月 十 七 日 的 环 工 会 会 议 议 程 ， 当 中
包 括 讨 论 「 移 除 建 议 」。  

 

(26)  5 月 14 日  地 政 总 署 向 民 政 处 提 交 有 关「 移 除 建 议 」的 文 件 。
民 政 处 随 即 以 电 邮 向 环 工 会 委 员 4发 出 该 文 件 ， 以
及 邀 请 环 工 会 委 员 实 地 视 察 两 树 。  

 

(27)  5 月 16 日  经 民 政 处 安 排 实 地 视 察 两 树 ， 地 政 总 署 和 树 木 办
于 实 地 视 察 中 ， 向 出 席 的 4 名 环 工 会 委 员 、 港 大
代 表 ，以 及 约 15 名 邻 近 居 民 和 学 校 代 表 解 释 移 除
两 树 的 原 因 。  

 

(28)  5 月 17 日  政 府 代 表 （ 包 括 地 政 总 署 及 树 木 办 ） 出 席 环 工 会
会 议 ， 解 释 「 移 除 建 议 」 及 征 询 委 员 的 意 见 。 地
政 总 署 及 树 木 办 提 出 有 必 要 移 除 两 树 ， 并 建 议 尽
快 于 台 风 季 节 前 移 除 。 整 体 委 员 认 为 ， 在 可 行 的
情 况 下 ， 政 府 应 尽 量 保 留 树 木 ， 但 同 意 保 障 市 民
安 全 为 首 要 考 虑 。两 名 出 席 会 议 的 居 民 代 表 认 为 ，
考 虑 到 市 民 的 生 命 安 全 ， 政 府 应 移 除 有 危 险 的 树
木 。  
 

政 府 代 表 于 会 议 结 束 后 进 行 商 议 。 地 政 总 署 认 为
须 在 风 雨 季 来 临 前 落 实 移 除 两 树 ， 树 木 办 及 民 政
处 同 意 有 关 建 议 。 地 政 总 署 认 为 把 移 除 工 程 安 排
在 星 期 日 人 流 车 流 较 少 的 日 子 进 行 较 适 合 。 在 参
考 香 港 天 文 台 的 天 气 预 报 5后 ，认 为 同 月 二 十 日（ 星
期 日 ） 天 气 良 好 （ 比 较 下 一 个 周 日 （ 五 月 二 十 七
日 ） 天 气 可 能 趋 向 不 稳 定 ） 适 合 进 行 移 除 两 树 的
工 程 。 在 征 询 运 输 署 、 香 港 警 务 处 及 承 办 商 的 意
见 后 ，地 政 总 署 、树 木 办 及 民 政 处 同 意 上 述 安 排 。

 

                                                       
4  环 工 会 委 员 包 括 全 体 区 议 员 及 「 绿 化 小 组 」 成 员 。  
 
5  根 据 天 文 台 五 月 十 七 日 发 出 的 九 天 天 气 预 报 ， 五 月 十 八 至 二 十 一 日 天 晴 炎 热 ；

二 十 二 日 至 二 十 六 日 有 骤 雨 。  
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(29)  5 月 18 日  民 政 处 于 上 午 发 电 邮 通 知 环 工 会 委 员 ， 地 政 总 署
将 于 同 月 二 十 日 移 除 两 树 。 此 外 ， 民 政 处 向 其 他
持 份 者 （ 包 括 邻 近 大 厦 、 学 校 及 教 会 等 ） 派 发 地
政 总 署 的 信 函 ， 解 释 移 除 两 树 的 原 因 及 工 程 当 日
的 交 通 安 排 ， 以 及 通 知 他 们 出 席 同 日 晚 上 的 简 介
会 。 民 政 处 并 另 行 致 电 持 份 者 如 邻 近 大 厦 业 主 立
案 法 团 主 席 及 学 校 校 长 等 作 通 知 及 沟 通 。  

 

(30)  5 月 18 日
晚 上  

地 政 总 署 、树 木 办 、民 政 处 及 约 30 名 居 民 出 席 简
介 会 。 地 政 总 署 及 树 木 办 向 居 民 解 释 移 除 两 树 的
原 因 及 理 据 ， 以 及 工 程 当 日 的 交 通 安 排 。 居 民 的
意 见 整 体 上 认 为 在 可 行 情 况 下 应 保 留 两 树 ， 但 同
意 市 民 安 全 为 首 要 考 虑 。  

 

(31)  5 月 20 日
（ 星 期 日 ） 

地 政 总 署 于 早 上 六 时 开 始 移 除 两 树 的 工 程 。 有 多
名 关 注 人 士 （ 包 括 立 法 会 议 员 及 区 议 员 ） 到 场 要
求 暂 缓 工 程 。 地 政 总 署 、 树 木 办 及 民 政 处 与 他 们
进 行 了 近 9 小 时 的 讨 论（ 其 间 工 程 暂 停 ），请 愿 人
士 仍 不 接 受 政 府 的 解 释 。 基 于 公 众 安 全 考 虑 ， 政
府 决 定 开 展 移 除 两 树 的 工 程 。 由 于 矮 墙 在 工 程 进
行 期 间 有 移 动 迹 象 ， 地 政 总 署 基 于 安 全 考 虑 ， 未
有 移 除 两 树 的 树 桩 （ 报 告 ， 照 片 4-5）。 工 程 于 5
月 21 日 早 上 约 五 时 完 成 。  

 

 



附件 II 
 

i 
 

地 政 总 署 ／ 承 办 商  
对 两 树 所 进 行 的 风 险 评 估 之 主 要 结 果  

 

 巡 查 日 期  

（ 由 地 政 总 署 ／ 承 办 商 进 行 ）
T1 T2 

(1 )  2015 年 5 月 （ 承 办 商 ）    

( a )  倾 斜  15  否  

(b )  倒 下 的 可 能 性  中  低  

( c )  建 议 实 施 的 缓 减 措 施  移 除 树 木 ／  
安 装 钢 索  

 

安 装 钢 索  

(2 )  2015 年 12 月 （ 承 办 商 ）    

( a )  倾 斜  15  否  

(b )  倒 下 的 可 能 性  中  低  

( c )  建 议 实 施 的 缓 减 措 施  安 装 钢 索  
 

安 装 钢 索  

(3 )  2016 年 6 月 （ 地 政 总 署 ）    

( a )  倾 斜  15  否  

(b )  倒 下 的 可 能 性  中  低  

( c )  建 议 实 施 的 缓 减 措 施  于 6 个 月 内  
再 作 检 查  

 

于 6 个 月 内  
再 作 检 查  

(4 )  2016 年 12 月 （ 地 政 总 署 ）    

( a )  倾 斜  15  否  

(b )  倒 下 的 可 能 性  中  低  

( c )  建 议 实 施 的 缓 减 措 施  于 6 个 月 内  
再 作 检 查  

 

于 6 个 月 内  
再 作 检 查  
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(5 )  2017 年 5 月 （ 地 政 总 署 ）    

( a )  倾 斜  22  否  

(b )  倒 下 的 可 能 性  中  低  

( c )  建 议 实 施 的 缓 减 措 施  于 6 个 月 内  
再 作 检 查  

 

于 6 个 月 内  
再 作 检 查  

(6 )  2017 年 12 月 （ 承 办 商 ）    

( a )  倾 斜  30  15  

(b )  倒 下 的 可 能 性  高  高  

( c )  建 议 实 施 的 缓 减 措 施  移 除 树 木  
 

移 除 树 木  
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