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食物環境衞生署和地政總署  

就有行李箱長期佔用單車停泊位問題的處理  

調查報告  
 

 
 一名市民向本署投訴食 物環 境 衞生 署 （ 「食 環 署」 ） 。本

署向食環署進行初步查訊後 ， 認 為 問 題 亦 涉 及 地 政 總 署 。 其 後 ，

本署對地政總署和食環署展開全面調查。  
 
 
投訴內容  
 
2 .  2018 年 12 月，投訴人向 1823 投訴某單車停泊處（「事涉

地點」）有一個行李箱（「事 涉 行 李 箱 」 ） 長 期 佔用單 車 停 泊 位

（「佔位問題」）。 2019 年 2 月 13 日，食環署經 1823 回覆投訴

人：該署負責處理公眾地方的 棄 置 廢 物 ， 「 佔 位 問 題 」不 屬 該 署

的職權範圍；由於事涉行李箱 與 一 輛 單 車 （ 「 事 涉 單 車 」 ） 鎖 在

一起，該署已將個案轉介當 區 民 政 事 務 處 （ 「 民 政 處 」 ） ， 由 後

者統籌相關部門進行聯合行動。  
 
3 .  2019 年 2 月 25 日， 1823 回覆投訴人：「佔位問題」不屬

民政處的職權範圍，應由水務署跟進。  
 
4 .  投訴人不滿「佔位問題」遲遲未獲解決，要求本署跟進。  
 

 

本署調查所得  
 
相關部門的職權  
 

5 .  就非法佔用未批租土 地 ，地 政 總署 可 根 據《 土 地（ 雜 項條

文 ） 條 例 》 （ 「 《 土 地 條 例 》 」 ） 張 貼 法 定 通 知 （ 「 法 定 通

知」），飭令佔用人在指明的 日 期 前 停 止 佔 用 有 關 土 地 。 若 「 法

定通知」不獲遵辦，執法人 員 可 驅 逐 佔 用 者 ， 或 接 管 該 土 地 上 的

財產或構築物，以及對無合理辯解的佔用者提出檢控。  
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6 .  就雜物妨礙街道清掃 工 作， 食 環署 可 根 據《 公 眾衞 生 及市

政 條例》發出「移走障礙物通 知 書 」 。 就有 人 亂 拋 垃 圾 ， 該 署 可

根據《定額罰款（公眾地方潔 淨 及 阻 礙 ） 條 例 》 發 出 定 額 罰 款 通

知書，或根據《公眾潔淨及防止妨擾規例》提出檢控。  

 
聯合單車清理行動  
 

7 .  在地區主導行政計劃 下 ，民 政 處聯 同 當區地 政 處（ 「 地政

處 」 ） 及 其 他 有 關 部 門 組 成 「 處 理 北 區 單 車 問 題 跨 部 門 工 作 小

組」，並援引《土地條例》進 行 聯 合 行 動 （ 「 聯 合 行 動 」 ） ， 以

清理區內的違泊單車，包括在單車停泊處的單車。  

 

8 .  就清理在單車停泊處的單車，聯合行動的有關分工如下：  

 

(1 )  民 政 處 負 責 協 調 運 輸 署 、 香 港 警 務 處 （ 「 警 務

處 」 ） 、 地 政 處 ， 以 及 食 環 署 的 當 區 環 境 衞 生 辦 事 處

（「環衞辦」）進行聯合行動。  

 

(2 )  進 行 清 理 行 動 前 ， 運 輸 署 、 警 務 處 和 民 政 處 會 分 別 發

出 交 通 通 告 、 信 函 、 新 聞 稿 和 派 發 傳 單 ， 說 明 臨 時 封

閉有關單車停泊處的日期和位置範圍。  

 

(3 )  在封閉停泊處當天（即清理行動前 2 天），地政處會

在 每 輛 廢 置 及 違 泊 單 車 上 貼 上 「 法 定 通 知 」 ， 警 告 車

主當局將採取行動。  

 

(4 )  在 清 理 行 動 當 日 ， 地 政 處 會 作 現 場 監 察 ， 並 拍 下 每 一

輛 被 清 理 的 單 車 （ 及 其 他 雜 物 ） 的 照 片 ， 以 作 記 錄 。

食 環 署 則 負 責 安 排 承 辦 商 移 走 地 政 處 認 為 須 清 理 的 單

車。  

 

9 .  自 2018 年 7 月起，聯合行動的頻次由每月 2 次增至每月 3
次，並維持每次清理 10 個地點，以處理更多違泊單車。  

 

食環署的回應  

 
10 .  食環署的重點工作是保 持環 境 衞生 。若 發現 公 眾地 方 有垃

圾堆積，該署會即時安排承辦 商 進 行 清 掃 。如 發 現 有 雜 物 妨 礙 該
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署進行街道清掃工作，或有 人 亂 拋 垃 圾 ， 該 署 會 採 取 執 法 行 動 。

該署亦會移走及處置懷疑被棄置在公眾地方的殘舊破損單車。  
 

11 .  事涉地點是運輸署其 中 一個 公 眾單 車 泊 位設 施 。公 眾 單車

泊位的日常使用規管問題（包 括 有 單 車 長 期 佔 用 泊 位 ），並 非 食

環署的職權範圍。然而，該署會 參 與 聯 合 行 動 ， 協 助 執 法 部 門 ，

包括地政處、警務處及運輸 署 清 理 鎖 於 公 眾 地 方 欄 杆 或 長 期 停 泊

在單車泊位設施的違泊單車。  
 
12 .  2018 年 12 月至 2019 年 2 月期間，環衞辦職員多次巡查事

涉 地 點 ， 發 現 事 涉 行 李 箱 與 事 涉 單 車 鎖 在 一 起 （ 即 「 佔 位 問

題」），但未有發現垃圾堆積或影響環境衞生的問題。  

 

13 .  鑑於「佔位問題」不涉環境衞生問題，環衞辦先後於 2 月

13 日 及 26 日 要 求 民 政 處 及 地 政 處 在 進 行 聯 合 行 動 時 一 併 處 理

「佔位問題」。  

 

14 .  民政處和地政處分別於 2019 年 2 月 22 日及 26 日回覆 1823
和環衞辦：事涉地點屬 水務署 的管理 範 圍 ， 聯 合 行 動 並 不 適 用 。

2 月 26 日，環衞辦要求 1823 把個案轉介水務署。  

 

15 .  其後，地政處確認事 涉 地點 屬公共 道 路 而非水務署 管 轄範

圍後，民政處遂於 2019 年 3 月 1 日通知環衞辦在同月 8 日的聯合

行動中處理「佔位問題」。  

 

16 .  在 2019 年 3 月 8 日的聯合行動當日，環衞辦安排人手協助

地政處執法，並按地政處指示移走 31 部單車。然而，由於地政處

先 前 在 事 涉 單 車 上 張 貼 的 「 法 定 通 知 」 在 聯 合 行 動 前 已 被 人 移

除，環衞辦的承辦商未能在行 動 當 日 把事 涉 單 車 連 同 事 涉 行 李 箱

移走。  

 

17 .  食 環 署 承 認 ， 投 訴 人 於 2018 年 12 下 旬 投 訴 「 佔 位 問

題」，但環衞辦及至 2019 年 2 月 13 日才向投訴人交代跟進行動

的結果及把投訴轉介其他相關 部 門 跟 進 （ 包 括 民 政 處 ） ， 實 有 不

足之處。食環署已訓示相關職 員 須 遵 從 部 門 指 引 ， 適 時 回 覆 投 訴

人個案進展和轉介相關部門跟進。  
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本署的評論  
 
18 .  食環署已解釋「佔位 問 題」 不 屬該 署 的 職權 範 圍。此 外，

事涉行李箱與事涉單車鎖在一 起 並 無 衍 生 任 何 衞 生 問 題 ，該 署 不

能視事涉行李箱為垃圾或廢物 處 理 。 本 署 認 為 食 環 署 的 解 釋 並 非

無理。  
 
19 .  然而，環衞辦未有適 時 向投 訴 人交 代 跟 進「 佔 位問 題 」的

結果，亦沒有及早要求民政處 在 進 行 聯 合 行 動 時 一 併 處 理 「 佔 位

問題」，處事確有延誤。 食環 署已 承 認 環 衞 辦有 疏 漏 ， 並 已 為 此

訓示職員作出改善。  
 
20 .  基於上文第 18 至 19 段的分析，申訴專員認為，對食環署

的投訴部分成立。  
 
地政總署的回應  
 
21 .  地 政 總 署 解 釋 ， 該 署 負 責 執 管 的 土 地 管 制 個 案 數 目 很 多 ，

當中包括長期非法佔用未批租 或 撥 用 土 地 、 在 私 人 農 地 上 搭 建 違

契構築物，以至寮屋違規重建 、 改 建 、 擴 建 、 加 建 等 投 訴 。 為 適

時處理眾多備受社會關注的 個 案 ， 該 署 須 就 土 地 管 制 行 動 訂 定 優

次。  
 
22 .  由於設置在政府土地 上 未經 許 可的固定及獨 立 構築 物 ，往

往可導致長久佔用，屬地政總 署 優 先 處 理 的類 別 。 至 於 擺 放 於 政

府土地上可移動的物件，或其 他 短 暫 佔 用 土 地 的 情 況 ， 則 屬 非 優

先處理類別。  
 

23 .  《土地條例》的目的及 設計 主 要針 對 長 期佔 用 政府 土 地及

非法搭建構築物等情況。該 條 例 並 非 針 對 一 些 非 持 續 性 的 佔 用 情

況，或隨時可移動的物件。  
 

24 .  為符合《土地條例》的 要求 ， 地政 總 署 須給 予 有關 人 士不

少於 24 小時的「法定通知」。換言之，該署不能即時移走土地上

的物品。  
 

25 .  根據既定程序，在清理 行動 前 兩天 ， 地 政處 會 在每 輛 廢置
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及違泊單車上貼上「法定通 知 」 。 在 清 理 行 動 當 天 ， 如有單 車 並

沒附 有 先前的「法定通知」 ， 地 政 處 會 視 該 單 車 為 並 非 先 前 已 張

貼「法定通知」的單車，承辦商亦不會清理該單車。  
 

26 .  就 地 政 總 署 在 公 共 地 方 清 理 違 泊 單 車 的 權 限 ， 該 署 曾 於

2001 年 10
註

月徵詢律政司的法律意見 。  
 
27 .  2019 年 3 月 8 日，地政處根據指引配合民政處於事涉地點

進行聯合行動，包括於 3 月 6 日在涉嫌佔用政府土地的棄置物件

上張貼「法定通知」 ，並於 「 法 定 通 知 」限 期 屆 滿 後 將 物 件 視 為

非法佔用政府土地，以安排食環署的承辦商移走物件。  
 

28 .  在 3 月 8 日的聯合行動進行期間，工作人員發現先前張貼

於事涉單車上的「 法定通知 」 不 見 了 。根 據 現 行 做 法 ，地 政 處 未

能確定該單車先前已被張貼「 法 定 通 知 」，故 沒 有 安 排 清 理 該 單

車。  
 
29 .  4 月 中 旬 ， 地 政 處 發 現 事 涉 單 車 及 事 涉 行 李 箱 先 後 被 移

走。  
 

本署的評論  
 

30 .  地政總署已解釋，地政 處會 配 合民 政 處 進行聯 合行 動 ，以

清理在公共地方的違泊單車。該署已應民政處的要求，參與 2019
年 3 月 8 日的聯合行動。該署亦已解釋為何在 2019 年 3 月 8 日的

聯合行動中沒有安排清理事涉 單 車 。 本 署 接 納 地 政 總 署 是 按 既 定

程序辦事的解釋。  
 
31 .  然而，本署注意到， 根 據地 政 總署 的 現 行政 策 ，若 張 貼在

單車上的「法定通知」在聯合 行 動 前 已 被 人 移 除 ， 該 單 車 不會 被

視為已獲先前張貼「 法定通知 」， 在 聯 合 行 動 當日不 會 被 清 理 。

換言之，違規者只要移除「法 定 通 知 」 ， 便 有 機 會 逃 避 署 方 人 員

的執法行動。本署認為，這 屬 執 法 漏 洞 ， 地 政 總 署 宜 考 慮 檢 討 做

法。  

 
32 .  本署已細閱有關法律 意 見。 本 署認 為 ， 該法 律 意見 並 不排

                         

註  基 於 法 律 特 權 原 則 ， 該 署 不 同 意 本 署 披 露 有 關 法 律 意 見 的 內 容 。  
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除 地 政 處 若 有 充 分 證 據 證 明 有 關 單 車 已 獲 先 前 張 貼 「 法 定 通

知」，可以安排清理該單車。  
 

33 .  基於上文第 30 至 32 段的分析，申訴專員認為，對地政總

署的投訴不成立，但該署另有可改善之處。  
 

 

建議  
 

34 .  本署認為，若 單車停泊 位被 長 期霸 佔 ， 對需 要 使用 該 停泊

位人士不公。本署建議︰  

 
( 1 )  食環署檢 討 處 理 雜 物 或 單 車 霸 佔 單 車 停 泊 處 的 投 訴 程

序，以免類似本案的延誤轉介情況再現。  
 

( 2 )  地政總署考 慮 再 徵 詢 法 律 意 見 ， 就 職 員 在 明 顯 辨 認 到

是 同 一 物 品 的 情 況 下 ， 即 使 「 法 定 通 知 」 已 被 移 除 ，

是 否 可 採 取 進 一 步 的 執 法 行 動 。 若 法 律 意 見 認 為 可

以 ， 則 應 訂 定 內 部 指 引 ， 讓 職 員 能 識 別 所 有 曾 被 貼 上

「 法 定 通 知 」 的 物 品 ， 令 任 何 違 規 放 置 的 物 品 即 使 其

「法定通知」被移除，亦不能逃避執法。  
 

 
申訴專員公署  

2020 年 3 月  
 
 

 




