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有關發展局拒絕提供  
古物古蹟辦事處就某構築物的評級的資料  

（本案與《公開資料守則》有關）  
 

調查報告  
 
 
 2021 年 3 月 3 日，投訴人向本署投訴發展局。  
 
 
投訴內容  
 
2 .  2021 年 月 日 ， 投 訴 人 根 據 《 公 開 資 料 守 則 》

（ 「 《 守 則 》 」 ） ， 向 發 展 局 轄 下 古 物 古 蹟 辦 事 處 （ 「 古 蹟

辦」）索取以下資料：   
 

( 1 )  該 辦 在 古 物 諮 詢 委 員 會 （ 「 古 諮 會 」 ） 中 任 何 提 及

「 將 深 水 埗 主 教 山 山 頂 的 食 水 減 壓 缸 列 為 不 作 評 級

構 建 物」 及 「判 斷 毋 須 跟 進 」的 會 議 紀 錄 （ 「 第 (1 )
項資料」）；以及  

 
( 2 )  該 辦 任 何 提 及 「 將 深 水 埗 主 教 山 山 頂 的 食 水 減 壓 缸

列 為 不 作 評 級 構 建 物 」 及 「 判 斷 毋 須 跟 進 」 的 相 關

文件（「第 (2 )項資料」）。  
 
3 .  2 月 18 日，古蹟辦電郵投訴人，引用《守則》第 2 .9 (c )
段 1及 2 .10(b )段 2，解釋該辦認為不適宜公開有關事件的內部文件

及資料，拒絕投訴人的索取資料要求。  
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4 .  投 訴人 認為 ，深水 埗 主 教 山 山 頂 的 食 水 減 壓 缸 被 破 壞 的

事件（「事涉事件」）源於各 政 府 部 門 溝 通 不 力 ， 導 致 相 關 文 物

有所破損，事涉事件亦廣受市 民 大 眾 關 注 ， 故 有 必 要 進 一 步 了 解

政府作出上述決定的詳情。投 訴 人 遂 向 本 署 投 訴 該 辦 無 理 拒 絕 其

索取資料要求。  
 

1 《守則》第 2.9(c)段：資料如披露會令部門妥善而有效率的運作受到傷害或損害。  
 
2 《守則》第 2.10(b)段：資料如披露會妨礙政府內部的坦率討論，以及給予政府的意

見。  
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本署調查所得  
 

5 .  本署於 2021 年 3 月 16 日就此案對發展局展開全面調

查。經審研發展局於 5 月 13 日、 8 月 6 及 27 日所提供的資料及

解釋，本署於 9 月 1 日完成調查，結果如下。  
 
《守則》的相關部分  
 
6 .  《守則》第 1.14 段訂明，《守則》不會強制部門提供其

沒擁有的資料。  
 
7 .  《 守 則 》 規 定 各 政 府 部 門 應 盡 量 披 露 政 府 所 管 有 的 資

料，讓市民充分認識政府及其 服 務 ， 除 非 有 關 資 料 屬 《 守 則 》 第

2 部可拒絕提供的資料，當中包括：  
 

( 1 )  第 2 .9 (c )段 ： 資 料 如 披 露 會 令 部 門 妥 善 而 有 效 率 的

運作受到傷害或損害。  
 

( 2 )  第 2.10(b )段：資料如披露會妨礙政府內部的坦率討

論，以及給予政府的意見。  
 

8 .  此外，《守則》第 2.1 段訂明，部門可拒絕證實或否認

是 否 持 有 所 列 類 別 的 資 料 。 《 守 則 》 的 《 詮 釋 和 應 用 指 引 》

（「《指引》」）第 2.1 .1 段 進一 步 解 釋 ， 上 述規 定 不 會 經 常被

引用，並且很可能只會用於如 防 務 、 保 安 、 對 外 事 務 或 執 法 等 範

疇的敏感資料。  
 
發展局的回應  
 
9 .  發 展局 於其 覆函中 交 代 了 該 局拒 絕 向 投 訴 人 披 露 所 索 取

的資料的原因。該局回覆的重點如下：  
 

( 1 )  古 蹟 辦 沒 有 就 前 深 水 埗 配 水 庫 「 列 為 不 作 評 級 構 建

物 」 及 「 判 斷 毋 須 跟 進 」 的 事 宜 諮 詢 古 諮 會 ， 故 此

古蹟辦並沒有投訴人要求索取的第 (1)項資料。  
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(2 )  至 於 第 (2 )項資 料 ， 該 局 表 示 相 關 文 件 是 有 關 古 蹟 辦

與水務署於 2017 年 4 月就前深水埗配水庫事宜的電

郵往來。  
 

( 3 )  政府於 2021 年 1 月 成立一個由發展局常 任秘書長

（ 工 務 ） 領 導 的 工 作 小 組 （ 「 工 作 小 組 」 ） ， 以 檢

視 相 關 部 門 在 處 理 事 涉 事 件 上 的 情 況 ， 包 括 檢 視 相

關 部 門 （ 包 括 古 蹟 辦 ） 在 處 理 事 件 中 所 有 相 關 文

件 、 會 見 有 關 的 公 務 人 員 ， 從 而 在 整 體 上 審 視 有 關

部 門 在 處 理 事 件 上 的 內 部 機 制 及 溝 通 方 面 有 何 不

足 ， 以 提 出 改 善 措 施 。 相 關 的 檢 討 工 作 仍 在 進 行

中。  
 
( 4 )  該局認為，披露第 (1 )及第 (2 )項資料（ 包括古蹟辦有

否 就 前 深 水 埗 配 水 庫 「 列 為 不 作 評 級 構 建 物 」 及

「 判 斷 毋 須 跟 進 」 的 事 宜 諮 詢 古 諮 會 ） 會 導 致 公 眾

人 士 在 未 有 全 面 掌 握 事 實 根 據 的 情 況 下 聚 焦 某 些 細

節 ， 對 事 件 作 出 錯 誤 判 斷 或 出 現 誤 解 的 情 況 ， 嚴 重

影響成立工作小組所要達到的工作目標及成效。  
 

( 5 )  古 蹟 辦 的 公 務 人 員 在 為 可 能 具 歷 史 價 值 的 建 築 物 ／

構 築 物 進 行 評 估 時 ， 能 夠 在 不 受 干 擾 的 情 況 下 坦 率

表 達 意 見 ， 以 達 致 專 業 的 研 究 結 果 ， 尤 為 重 要 。 該

局 認 為， 第 (2 )項 資 料 涉 及 個 別古 蹟 辦 人 員 在 該 文 件

中 所 提 出 的 看 法 和 意 見 ， 披 露 該 資 料 顯 然 會 對 涉 及

的 公 務 人 員 構 成 壓 力 ， 導 致 相 關 人 員 日 後 在 進 行 專

業 評 估 時 有 所 顧 慮 ， 影 響 部 門 未 來 的 有 效 率 運 作 ，

以 及 妨 礙 古 蹟 辦 及 水 務 署 的 公 務 人 員 在 不 受 干 擾 的

情 況 下 坦 率 表 達 意 見 ， 因 而 影 響 他 們 為 可 能 具 歷 史

價值的建築物／構築物進行的評估或提供的意見。  
 
 
本署的評論  

 
有關第 (1 )項資料  
 

10 .  《守則》第 1.14 段訂明，《守則》不會強制部門提供其

沒擁有的資料（見上文第 6 段）。發展局已確認古蹟辦並沒有投



訴人所要求的第 (1 )項資料（見上文第 9(1)段）。因此，該局理應

於 2 月 18 日回覆投訴人的索取資料申請時向其述明該情況。  
 
11 .  至於發展局在古蹟辦沒擁 有第 (1)項資料的 情況下仍拒 絕

向投訴人透露該辦是否持有資料，正如《守則》第 2.1 段及《指

引》第 2.1 .1 段所述（見上文第 8 段），部門可拒絕證實或否認是

否持有所列類別的資料，但 這 規 定 不 會 經 常 被 引 用 ， 並 且 很 可 能

只會用於防務、保安、對外事 務 或 執 法 等 範 疇 的 敏 感 資 料 。 本 署

認為，發展局未能提供充分理據支持其認為《守則》第 2 .1 段適

用於第 (1 )項資料的判斷。  
 
12 .  事 實上 ，古 諮會的 所 有 會 議 紀 錄 及 討 論 文 件 已 上 載 至 該

會的網頁，因此屬已公開的資 料 。 古 蹟 辦 是 否 曾 就 前 深 水 埗 配 水

庫「列為不作評級構建物」及 「 判 斷 毋 須 跟 進 」 的 事 宜 諮 詢 古 諮

會，不難從該些已公開的資料 中 查 找 出 來 。 在 此 前 提 下 ， 本 署 認

為，披露第 (1 )項資料（如持有）會否引致發展局於上文第 9(4 )段
所指的情況，不屬應考慮的因素。  
 
13 .  綜 合以 上所 述，本 署 認 為 ， 發 展 局 錯 誤 引 用 《 守 則 》 第

2 .9 (c)段及 2 .10 (b)段作為拒絕投訴人的第 (1 )項索取資料要求的理

由。  
 

有關第 (2 )項資料  
 
14 .  如 發展 局所 述，政 府 已 成 立 工 作 小 組 處 理 及 檢 討 事 涉 事

件，相關工作仍在進行中。在此情況下，本署認同，披露第 (2)項
資料確有可能影響工作小組的 工 作 、 妨 礙 古 蹟 辦 及 水 務 署等公 務

人 員 的 坦 率 討 論 及 給 予 政 府 的 意 見 ， 最 終 影 響 部 門 的 運 作 。 因

此，本署接納該局引用《守則》第 2 .9 (c)段及 2.10(b )段，作為拒

絕向投訴人披露第 (2)項資料理由的解釋。  
 
15 .  雖然如此，本署認為，若發展局於 2 月 18 日回覆投訴人

的電郵中能更詳細講述該局拒絕披露第 (2)項資料的原因，則較為

理想，或可避免是次投訴。  
 
 
 
 

4 



5 

總結  
 
16 .  綜合上文第 10 至 15 段所述，申訴專員認為，發展局在

處 理 投 訴 人 第 (1)項 索 取 資 料 要 求 時 錯 誤 引 用 《 守 則 》 的 相 關 段

落，因此，這宗投訴部分成立。  
 
 
建議  
 
17 .  申 訴專 員建 議發展 局 從 此 案 汲 取 經 驗 ， 加 強 職 員 培 訓 ，

確保日後在處理市民索取資料 要 求 時 ， 嚴 格 按 照 《 守 則 》 及 《 指

引》的要求行事。  
 
 
 
申訴專員公署  
2021 年 9 月  
 
 


