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社會福利署拒絕提供其對某安老院的會計審核記錄  
（本案與《公開資料守則》有關）  

調查報告  
 
 

 2018 年 12 月 24 日，C 先生向本署投訴社會福利署（「社署」）。 
 
投訴內容   
 
2 .  據 C 先 生 所 稱，他 作 為 公 眾 人 士 及 巿 民，一 直 關 注 獲 社 署

按 整 筆 撥 款 津 助 制 度 資 助 的 某 安 老 院（「 安 老 院 甲 」）之 財 務 管

理 狀 況 。 C 先 生 懷 疑 安 老 院 甲 的 管 理 層 以 不 正 當 手 段 獲 取 利

益。 2 0 1 8 年 1 2 月 1 7 日，他 根 據《 公 開 資 料 守 則 》（「《 守 則 》」）

向 社 署 索 取 一 些 與 安 老 院 甲 有 關 的 資 料，包 括 該 署 對 安 老 院 甲

「 為 執 行 年 度 會 計 審 核 ( A c c o u n t i n g  I n s p e c t i o n )而 發 出 的 所 有

資 料，如：會 計 審 核 報 告 等 」，包 括 以 下 時 期 的 會 計 審 核 報 告： 
 

(1) 1 9 9 0 年 4 月 1 0 日 至 2 0 0 0 年 3 月 3 1 日 （「 資 料 I」）；  

 

(2) 2 0 0 0 年 4 月 1 日 至 2 0 1 6 年 3 月 3 1 日 （「 資 料 I I」）；
以 及  

 
(3) 2 0 1 6 年 4 月 1 日 至 2 0 1 8 年 3 月 3 1 日 （「 資 料 I I I」）。 

 

3 .  2 0 1 8 年 1 2 月 2 0 日， 社 署 函 覆 C 先 生 ，表 示「 資 料 I」已

被 銷 毁 ， 故 無 法 提 供 。 至 於 「 資 料 I I」 及 「 資 料 I I I」， 該 署 援

引《 守 則 》第 2 . 9 ( c )段 的 理 由（「 資 料 如 披 露 會 令 部 門 妥 善 而 有

效 率 的 運 作 受 到 傷 害 或 損 害 」） 而 拒 絕 向 他 提 供 。  
 

4 .  C 先 生 認 為 ， 社 署 就 整 筆 撥 款 對 受 津 助 機 構 的 財 務 管 治 ，

應 接 受 公 眾 問 責，披 露「 資 料 I I」及「 資 料 I I I」不 會 令 該 署 妥

善 而 有 效 率 的 運 作 受 到 傷 害 或 損 害。C 先 生 投 訴 社 署 無 理 拒 絕

提 供 「 資 料 I I」 及 「 資 料 I I I」。  
 
本署調查所得  
 
5 .  經 審 研 社 署 所 提 供 的 資 料 及 解 釋，本 署 於 2 0 1 9 年 3 月 1 4
日 完 成 調 查 ， 結 果 如 下 。  
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《守則》及其《詮釋和應用指引》的相關部分  
 
6 .  根 據 《 守 則 》， 各 政 府 部 門 （ 包 括 社 署 ） 應 盡 量 披 露 政 府

所 管 有 的 資 料，讓 巿 民 充 分 認 識 政 府 及 其 服 務，除 非 有 關 資 料

屬 《 守 則 》 第 2 部 可 拒 絕 提 供 的 資 料 ， 包 括 《守則》第 2.9(c )
段：「資料如披露會令部門妥善而有效率的運作受到傷害或損害。

 
7 .  《 守 則 》的《 詮 譯 和 應 用 指 引 》第 2 . 1 . 1 段 訂 明，根 據《 守

則 》 第 2 部 大 部 分 條 文 （ 包 括 第 2 . 9 ( c )段 ） 拒 絕 披 露 資 料 ， 須

經 過 「 傷 害 或 損 害 測 試 」。 有 關 部 門 須 考 慮 披 露 資 料 的 公 眾 利

益 是 否 超 過 可 能 造 成 的 傷 害 或 損 害 。  
 
社 署 的 回 應  
 
整筆撥款的會計審查  
 
8 .  社 署 指 出，根 據《 整 筆 撥 款 手 冊 》（「《 手 冊 》」），社 署 會 對

受 津 助 的 機 構（ 包 括 安 老 院 甲 ）進 行 會 計 審 查，目 的 是 審 查 該

等 機 構 有 否 遵 守《 手 冊 》內 訂 明 的 會 計 及 財 務 申 報 規 定，以 及

就 其 內 部 控 制 程 序 進 行 檢 視 ／ 提 供 意 見。在 財 務 申 報 方 面，受

津 助 機 構 須 向 社 署 提 交 周 年 財 務 報 告 連 同 其 外 聘 核 數 師 的 審

查 報 告，以 及 整 間 機 構 審 計 的 財 務 報 表。此 外，機 構 亦 須 提 供

詳 細 的 內 部 資 料 ， 包 括 但 不 限 於 帳 簿 及 會 計 記 錄 、 採 購 記 錄

全 部 受 津 助 職 員 的 個 人 薪 酬 支 薪 表 、 職 員 記 錄 （ 包 括 聘 書 ）、

銀 行 戶 口 記 錄、相 關 董 事 會 議 記 錄 等。若 有 需 要，機 構 需 就 社

署 提 出 的 相 關 問 題 作 書 面 回 覆 。  
 
向 公 眾 問 責  
 
9 .  為 顧 及 公 眾 利 益 和 使 受 津 助 機 構 就 恰 當 及 審 慎 運 用 公 帑

向 公 眾 負 責 ，《 手 冊 》 訂 明 ， 所 有 受 津 助 機 構 均 須 向 公 眾 披 露

其 向 社 署 提 交 的 周 年 財 務 報 告，交 代 使 用 整 筆 撥 款 的 詳 情。受

津 助 機 構 可 透 過 發 放 年 報、發 出 特 別 通 告、通 訊 或 以 任 何 其 他

方 式 發 布 最 新 的 周 年 財 務 報 告。為 方 便 公 眾 查 閱 這 些 周 年 財 務

報 告 ， 該 署 於 2 0 1 7 年 起 在 該 署 網 頁 上 載 機 構 最 新 呈 交 的 周 年

」 

、
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財 務 報 告 或 建 立 相 關 機 構 網 頁 超 連 結，供 公 眾 瀏 覽
註
。安 老 院

甲 近 三 個 年 度 的 周 年 財 務 報 告 ， 亦 有 上 載 其 網 頁 供 公 眾 瀏 覽 。 
 
C 先 生 的 索 取 「 資 料 I I」 及 「 資 料 I I I」 要 求  

 
1 0 .  社 署 解 釋，C 先 生 要 求 該 署 披 露 對 安 老 院 甲 進 行 會 計 審 查

而 發 出 的 所 有 資 料，涵 蓋 範 圍 十 分 廣 泛，除 了 會 計 審 查 報 告 外，

亦 涉 及 安 老 院 甲 的 內 部 資 料 和 該 署 進 行 審 查 的 方 法 。 該 署 認

為，如 披 露 會 計 審 查 的 方 法，可 能 會 令 將 來 對 該 院 或 對 其 他 機

構 進 行 會 計 審 查 的 成 效 受 到 損 害 。  
 

1 1 .  另 外，社 署 所 進 行 的 會 計 審 查 工 作，需 有 關 機 構 向 該 署 提

供 詳 細 的 內 部 資 料 及 作 出 相 應 配 合 ， 方 可 順 利 進 行 。《 手 冊 》

內 沒 有 提 及 會 計 審 查 報 告 及 有 關 審 查 資 料 會 被 公 開，若 該 署 披

露 個 別 機 構 的 有 關 資 料，該 署 認 為 將 會 破 壞 該 署 與 機 構 之 間 的

互 信 關 係，該 署 預 料 機 構 往 後 亦 會 基 於 審 查 資 料 可 能 會 被 公 開

的 緣 故，而 需 用 額 外 時 間 更 謹 慎 地 去 考 慮 和 處 理 該 署 要 求 其 提

供 的 資 料，這 最 終 會 增 加 審 查 的 難 度 和 所 需 時 間，降 低 會 計 審

查 的 效 率 。  
 

1 2 .  考 慮 到 C 先 生 已 可 透 過 查 閱 公 開 的 周 年 財 務 報 告 以 了 解

安 老 院 甲 使 用 整 筆 撥 款 的 情 況 （ 上 文 第 9 段 ）， 而 會 計 審 查 報

告 只 涉 及 安 老 院 甲 的 內 部 會 計 運 作，社 署 認 為，披 露 該 署 對 該

院 的 會 計 審 查 報 告 未 必 能 帶 來 額 外 的 公 眾 利 益，反 而 會 令 該 署

對 受 津 助 機 構 進 行 會 計 審 查 的 運 作 受 到 傷 害 或 損 害。因 此，基

於《 守 則 》第 2 . 9 ( c )段 的 理 由 ， 該 署 拒 絕 向 C 先 生 提 供「 資 料

I I」 及 「 資 料 I I I」。  
 

本署的評論  
 
1 3 .  社 署 已 解 釋 了 若 向 C 先 生 披 露 「 資 料 I I」 及 「 資 料 I I I」，
何 以 會 令 該 署 妥 善 而 有 效 率 的 運 作 受 到 傷 害 或 損 害 （ 上 文 第

1 0 - 11 段 ）。 本 署 認 為 ， 其 解 釋 並 非 無 理 。  
 

                                                 
註  社 署 相 關 網 頁 ： http://www.swd.gov.hk/tc/index/site_ngo/page_AFRandRR/ 
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1 4 .  至 於 「 傷 害 或 損 害 測 試 」（ 上 文 第 7 段 ）， 基 於 以 下 原 因 ，

本 署 不 認 為 披 露「 資 料 I I」及「 資 料 I I I」的 公 眾 利 益 超 過 可 能

造 成 的 傷 害 或 損 害 ：  
 

( 1 )  整 筆 撥 款 津 助 制 度 已 設 有 機 制，要 求 受 津 助 機 構（ 包

括 安 老 院 甲 ）向 公 眾 披 露 其 向 社 署 提 交 的 周 年 財 務 報

告 ， 交 代 使 用 整 筆 撥 款 的 詳 情 （ 上 文 第 9 段 ）。 本 署

瀏 覽 了 社 署 的 網 頁 （ 註 ）， 看 到 該 網 頁 提 供 了 安 老 院

甲 網 頁 的 超 連 結 ， 而 該 院 網 頁 上 載 了 其 2 0 1 5／ 1 6 至

2 0 1 7／ 1 8 年 度（ 3 年 ）的 周 年 財 務 報 告 和 年 報 及 經 審

核 財 務 報 表 （ 涉 及 「 資 料 I I I」 和 部 分 「 資 料 I I」 的

時 段 ， 上 文 第 2 ( 2 )及 ( 3 )段 ）。  
 
( 2 )  雖 然 現 時 安 老 院 甲 的 網 頁 沒 有 其 2 0 0 0／ 0 1 至 2 0 1 4／

1 5 年 度 （ 涉 及 「 資 料 I I」 的 其 他 時 段 ） 的 周 年 財 務

報 告，但 本 署 看 不 到 披 露 該 院 多 年 前 的 該 些 報 告 之 公

眾 利 益 ， 會 超 過 可 能 造 成 的 傷 害 或 損 害 。  
 
1 5 .  基 於 上 文 第 1 3 - 1 4 段 的 分 析，申 訴 專 員 認 為，社 署 援 引《 守

則 》 第 2 . 9 ( c )段 拒 絕 向 C 先 生 提 供 「 資 料 I I」 及 「 資 料 I I I」，
並 無 不 當 。 這 宗 投 訴 不 成 立 。  
 
 
 
申 訴 專 員 公 署  
2 0 1 9 年 3 月   
  


