
 

 

發展局拒絕提供  
兩項活化歷史建築物項目的租賃協議  
（本案與《公開資料守則》有關）  

 
調查報告  

 
 
 2019 年 7 月 5 日， Y 先生向本署投訴發展局。  
 
 
投訴內容  
 
2 .  Y 先生於 2019 年 4 月 10 日透過其助理， 根據《公開資料

守則》（「《守則》」）向發展局索取以下資料：  

 

(1 )  政 府 就 中 區 警 署 建 築 群 活 化 項 目 （ 即 大 館 項 目 ） 所

簽訂的租賃協議；以及  

 

(2 )  政 府 就 前 荷 李 活 道 已 婚 警 察 宿 舍 活 化 項 目 （ 即 元 創

方項目）所簽訂的租賃協議。  

 

3 .  發展局於同月 18 日回覆 Y 先生的助理，援引了《守則》

第 2 部以下段落的理由（詳見本文第 6 段），拒絕提供上述兩項

資料：  

 
  大館租賃協議─第 2 .9(a)、 2 .9(c)及 2 .18(b)段  
 
  元創方租賃協議─第 2.9(a )、 2.9(c )、 2 .16 及 2.18 (b )

段  
 

4 .  Y 先 生 不 滿 發 展 局 的 決 定 ， 認 為 即 使 租 賃 協 議 中 部 分 敏

感資料不可披露，其餘部分仍 可 向 他 發 放 。 他 指 摘 發 展 局 沒 有 按

《守則》的規定，向他提供事 涉 租 賃 協 議 中 可 供 披 露 的 部 分 或 協

議的摘要。  
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本署調查所得  
 
5 .  本署在 2019 年 8 月 9 日接獲 Y 先生同日簽署的「投訴須

知事項」回條後，向發展局展 開 調 查 。 經 審 研 相 關 資 料 及 該局 的

解釋，本署於 2020 年 2 月 19 日完成調查，結果如下。  

 
《公開資料守則》及其《詮釋和應用指引》的相關部分  
 

6 .  根 據 《 守 則 》 ， 各 政 府 部 門 （ 包 括 發 展 局 ） 應 盡 量 披

露 政 府 所 管 有 的 資 料 ， 讓 市 民 充 分 認 識 政 府 及 其 服 務 ， 除 非

有 關 資 料 屬 《守則》第 2 部可拒絕提供的資料，包括：  

 
( 1 )  《 守 則 》 第 2 .9(a ) 段 ： 資 料 如 披 露 會 令 部 門 的 談

判 、 商 業 或 合 約 活 動 ， 或 批 准 酌 情 補 助 金 或 特 惠 補

助金的工作受到傷害或損害。  
 

( 2 )  《 守 則 》 第 2 .9 (c )段 ： 資 料 如 披 露 會 令 部 門 妥 善 而

有效率的運作受到傷害。  
 

( 3 )  《守則》第 2.16 段：資料（包括商業、金融、科學

或 技 術 機 密 、 貿 易 秘 密 或 知 識 產 權 等 方 面 的 資 料 ）

如 披 露 會 令 任 何 人 的 競 爭 條 件 或 財 政 狀 況 受 到 傷

害。  
 

( 4 )  《守則》第 2 .18(b)段：資料如披露會違反任何根據

普通法或適用於香港的國際協議所引起的義務。  
 

7 .  此外，《守則》的《詮釋和應用指引》第 2 .1 .1 段訂明，

根據《守則》第 2 部大部分條文（包括第 2.9 (a)、 2.9 (c)及 2 .16
段）拒絕披露資料，須 經過「 傷 害 或 損 害 測 試 」 。有 關 部 門 須 考

慮披露資料的公眾利益是否超 過 可 能 造 成 的 傷 害 或 損 害 ， 若 披 露

資料明顯符合公眾利益，部門可把原可拒絕披露的資料公開。  
 

事涉租賃協議  

 

8 .  大館及元創方項目的租賃協議，由政府分別於 2015 年及

2012 年與 A 公司及 B 公司簽訂。兩份租賃協議的內容涵蓋政府與

兩間公司就有關項目所須承擔 的 責 任 和 義 務 ， 包 括 ： 建 築 物 的 用
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途規定、保育要求、維修責 任 、 賠 償 要 求 、 財 務 安 排 及 責 任 、 對

管治團隊的要求，以及政府的監管工作等。  

 

發展局的解釋  

 

9 .  發展局拒絕事涉索取資料要求的詳細理由如下：  

 
《守則》第 2.9 (a)及 2 .9 (c )段  
 

1 0 .  該 局 指 出 ， 兩 份 事 涉 租 賃 協 議 中 ， 有 多 條 涉 及 敏 感 資 料

的商業合約條款，如：  

 
大館  

 
( 1 )  A 公司就大館在分租方面的規定；  
 
( 2 )  A 公司就大館新建築物的命名權；以及  
 
( 3 )  A 公司就大館在財 務承擔方 面的責 任，包括 債務的

安排和規定。  
 

元創方  
 

( 4 )  B 公司須就達到某金額的金錢交易向政府匯報；  
 
( 5 )  就項目盈餘的分帳及計算安排；  
 
( 6 )  捐款人的承諾及擔保詳細條款；  
 
( 7 )  B 公司可就項目籌集外界捐款的安排；以及  
 
( 8 )  對 有需 要的設 計 師 及 創 意 企 業 家 提 供 優 惠 租 金 的 安

排。  
 

1 1 .  發 展 局 認 為 ， 由 於 兩 份 租 賃 協 議 涵 蓋 簽 署 雙 方 的 責 任 和

義 務，涉及敏感的合約條款 ， 若 披 露 協 議 內 容 ， 將 很 有 可 能 損 害

或 削弱政府與其他機構就類 似 活 化 項 目 商 討 租 賃 協 議 或 建 議 增 減
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條款時的談判地位，以及損 害 政 府 妥 善 、 有 效 推 行 及 不 斷 優 化 其

活化政策及個別項目。   

 
《守則》第 2.16 段  
 

1 2 .  發 展 局 指 出 ， 元 創 方 租 賃 協 議 中 ， 詳 細 規 定 了 捐 款 人 的

捐 款條款和安排，若該些條款 被 披 露 ， 有 可 能 影 響 潛 在 捐 款 人 日

後 對項目的捐款，損害項目的 財 政 狀 況 及 該 項 目 的 推 行 ， 亦 可 能

影 響潛在捐款人對其他活化項 目 的 捐 款 。 另 外 ， 該 協 議 亦 有 條 款

規定 B 公司須劃出一定數量的工作室，讓有需要的設計師和創意

企業家以優惠租金租用。發展 局 認 為 ， 披 露 該 些 資 料 有 可 能 影 響

該活化項目的財政狀況及推行。  

 
《守則》第 2.18(b )段  
 

1 3 .  發 展 局 指 稱 ， 大 館 及 元 創 方 的 租 賃 協 議 包 含 該 兩 個 活 化

項 目特有的條款及敏感的商業 機 密 資 料 ， 簽 約 雙 方 並 不 預 期 會 公

開有關協議；根據普通法，政府就協議有隱含的保密義務。  

 

公眾利益  
 

1 4 .  該局解釋，由於 Y 先生的助理在其索取資 料要求中並 無

提出其具體關注的問題或披露 事 涉 資 料 所 涉 及 的 公 眾 利 益 ， 故 該

局認為披露有關資料的公眾利 益 並 不 會 超 過 可 能 造 成 的 上 述 傷 害

或損害（第 11–12 段），遂決定拒絕披露有關資料。  

 

本署的評論  

 
《守則》第 2.9 (a)、 2.9(c )及 2 .16 段  

 

1 5 .  發展局在上文第 10 及 12 段列出事涉兩份租賃協議中多條

條款，指該些屬敏感的合約 條 款 及 ╱ 或 商 業 機 密 資 料 ， 若 披 露 可

能會造成《守則》第 2.9(a )、 2.9(c )及╱或 2 .16 段所述的傷害或損

害。然而，本署留意到，該些 條 款 中 不 少 內 容 其 實 已 曾被 披 露 ，

包括：  
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大館  
 

( 1 )  發展局於 2010 年 10 月向立法會提供的參考資料摘

要（「參考資料摘要」），以及於同月 11 日的政府

新聞公報均曾披露 有關大館 的財政 責任條件 ： A 公

司 相關 的慈善 信 託 基 金 在 租 約 期 內 會 悉 數 承 擔 活 化

項 目的 工程費 用 和 營 運 虧 損 ， 直 至 建 築 群 的 營 運 在

財 政上 能夠自 給 自 足 ， 並 會 把 建 築 群 營 運 所 得 的 盈

餘用於本港文物保育工作。（上文第 10(3 )段）  
 
( 2 )  「參考資料摘要」亦披露，大館的項目預算為 18 億

港元。（上文第 10(3 )段）  
  

元創方  
 

( 3 )  發展局於 2011 年 7 月向立法會工務小組委員會提供

的 文件 ，披露 了 政 府 與 捐 款 人 就 項 目 盈 餘 的 分 帳 安

排 ：每 五年攤 分 一 次 ， 各 佔 一 半 ； 政 府 的 盈 餘 會 撥

回 政府 一般收 入 帳 目 ， 捐 款 人 所 得 的 盈 餘 則 會 全 數

重新投放到元創方項目上。（上文第 10(5 )段）  
 

( 4 )  上 述文 件亦披 露 了 捐 款 人 對 該 項 目 的 財 政 承 諾 ： 提

供 1.1 億元，作為活化及營運元創方的資金，這筆

資 金屬 承擔款 項 ， 不 會 以 任 何 形 式 收 回 ； 此 外 ， 項

目改造工程費用中的 1 ,700 萬元，會由上述承擔款

項支付。（上文第 10(6 )及 12 段）  
 

( 5 )  有 關優 惠租金 安 排 ， 發 展 局 文 物 保 育 專 員 辦 事 處 網

站 述明 ，該項 目 建 議 書 的 主 要 條 款 ， 包 括 「 以 優 惠

租 金出 租專用 樓 面 予 新 成 立 的 創 意 產 業 機 構 」 ； 此

外，該局在 2014 年 5 月 7 日回覆立法會提問時，以

及政府新聞處網頁在同年 7 月 13 日的發布中，亦分

別透露 B 公司會向創意人才提供 20%至 50%的租金

優惠以租用工作室。（上文第 10(8 )及 12 段）  
 

1 6 .  此 外 ， 大 館 透 過 其 網 頁 恆 常 就 其 場 地 及 商 舖 招 租 ； 而 其

兩幢新建築物的名稱亦包含 A 公司的部分名稱。在這情況下，大

館租賃協議中指明 A 公司可將場地分租，以及對大館新建築物具
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命 名 權 （ 上文第 10(1 )及 (2 )段 ） ，實 際 上 已 是 眾 所 周 知 ， 稱 不 上

是商業機密資料。  

 

1 7 .  就 Y 先生的索取資料要 求，本署認為， 發展局向他提 供

事 涉租賃協議中那些經已公開 的 內 容 ， 不 見 得 會 構 成 任 何 傷 害 或

損 害，亦不會削弱政府的談判 地 位 、 影 響 活 化 項 目 的 推 行 或 有 損

有關活化項目的財政狀況（上文第 11 及 12 段）；因此，發展局

以《守則》第 2 .9(a )、 2.9 (c )及／或 2 .16 段拒絕提供上述條款的全

部內容，並不恰當。  

 

1 8 .  不 過 ， 上 述 條 款 中 亦 有 一 些 不 曾 公 開 的 資 料 ， 若 一 旦 披

露，的確有可能影響政府的談 判 地 位 或 活 化 項 目 的 財 政 狀 況 和 運

作，發展局因而拒絕提供，本署認為並非無理。  

 
《守則》第 2.18(b )段  

 

1 9 .  本 署 留 意 到 ， 大 館 和 元 創 方 的 租 賃 協 議 中 均 有 條 款 訂

明 ， 政 府有權向其他相關人士 披 露 該 些 協 議 中 的 資 料 ， 情 況 包 括

但不限於回應立法會的提問。  

 

2 0 .  既然有上述條款，本署認為 A 公司及 B 公司理應合理地

預期，政府當局有機會向外披 露 租 賃 協 議 的 資 料 和 內 容 。 因 此 ，

本署不認同政府對事涉兩份租賃協議有絕對的保密義務。  

 

整體評論  

 

2 1 .  事 涉 租 賃 協 議 因 其 商 業 合 約 性 質 ， 或 會 令 人 想 當 然 地 以

為 當中資料便屬不可披露的 商 業 機 密 資 料 。 但 實 情 是 ， 租 賃 協 議

內容並非必然不可披露。  

 

2 2 .  首 先 ， 事 涉 租 賃 協 議 分 別 涉 及 兩 項 重 大 的 活 化 項 目 ， 部

分 主要條款早已由政府向立法 會 及 公 眾 透 露 ， 不 再 是 機 密 。 上 文

第 15–16 段已作分析，在此不贅。  

 

2 3 .  其 次 ， 事 涉 協 議 包 含 不 少 在 租 賃 事 務 中 一 般 和 常 見 的 責

任 條 款 ， 例 如 承 租 人 須 按 時 繳 付 租 金 、 須 把 物 業 保 持 良 好 狀 態

等。 這類條款並非特有或敏 感 的 商 業 資 料 ， 即 使 披 露 亦 不 見 得 會

構成任何傷害或損害。  



7 

 

2 4 .  另 一 方 面 ， 有 關 的 兩 項 活 化 項 目 備 受 關 注 ， 披 露 事 涉 協

議的內容有助大眾知悉及監察 政 府 就 項 目 的 推 行 ， 有 明 顯 的 公 眾

利益。  

 
 
總結及建議  
 
2 5 .  綜合上文第 15 至 24 段的分析，本署認為，大館和元創方

的 租 賃 協 議 的 內 容 並 非 全 屬 不 可 披 露 ， 故 發 展 局 拒 絕 向 Y 先 生

（經其助理）提供兩份租賃協 議 所 有 內 容 的 決 定 ， 並 不 恰 當 。 因

此，這宗投訴成立。  

 
2 6 .  申 訴 專 員 建 議 發 展 局 ， 根 據 《 守 則 》 重 新 仔 細 考 慮 事 涉

兩份租賃協議中哪些資料屬不可披露，然後向 Y 先生提供協議的

其餘部分。  

 
 
發展局對本署建議的回應  
 
2 7 .  發 展 局 接 納 本 署 的 建 議 ， 同 意 重 新 審 視 事 涉 租 賃 協 議 中

的內容，並會在諮詢法律意見及 A 公司及 B 公司的意見後，向 Y
先生提供經塗掉不可披露部分的兩份事涉租賃協議副本。  

 
 
 
申訴專員公署  
2020 年 2 月  


