
 

 

 

 

調查報告摘要  

 
根 據 《 教 育 條 例 》 推 行 普 及 基 礎 教 育 的 情 況  

 

 

背 景  

 

 由 於 不 時 有 報 道 指 某 些 適 齡 兒 童 （ 6 歲 至 1 5 歲 ） 沒 有 入 學 接 受

教 育，並 指 本 地 的 少 數 族 裔 兒 童 無 法 覓 得 學 位，申 訴 專 員 決 定 根 據《 申

訴 專 員 條 例 》 第 7 ( 1 ) ( a ) ( i i )條 進 行 直 接 調 查 ， 審 研 推 行 強 迫 教 育 的 機

制 是 否 有 不 足 之 處 ， 以 保 障 香 港 兒 童 的 權 益 。  

 
 
調 查 方 法  

 
2 .  本 署 除 了 分 析 教 育 統 籌 局 （ 「 教 統 局 」 ） 和 前 教 育 署 所 提 供 的

有 關 文 件 和 統 計 數 據 外 ， 還 審 研 了 教 育 工 作 者 、 關 注 團 體 和 公 眾 人 士

的 意 見 ； 以 及 研 究 教 統 局 在 過 去 七 年 曾 發 出 入 學 令 的 學 生 輟 學 個 案 。  

 
 
現 時 的 執 行 機 制  

 
3 .  教 統 局 負 責 推 行 強 迫 教 育 。 《 教 育 條 例 》 授 權 教 統 局 命 令 父 母

送 適 齡 兒 童 入 學 。 任 何 父 母 如 沒 有 合 理 的 原 因 而 不 遵 守 入 學 令 ， 即 屬

違 法 ， 可 被 罰 款 1 0 , 0 0 0 元 和 監 禁 三 個 月 。  

 
 
學 生 輟 學  

 



4 .  教 統 局 規 定 ， 校 長 須 勸 諭 輟 學 的 學 生 重 返 校 園 。 若 勸 諭 無 效 ，

校 長 須 透 過 「 及 早 知 會 程 序 」 ， 盡 速 向 教 統 局 報 告 。  

 
5 .  學 生 輟 學 的 個 案 由 教 統 局 的 學 生 輔 導 組 負 責 處 理 。 教 統 局 會 運

用 局 內 和 局 外 的 一 切 方 法 ， 安 排 教 育 心 理 學 家 、 輔 導 員 、 家 庭 和 學 校

社 會 工 作 者 勸 告 輟 學 的 學 生 重 返 校 園 。  

 
6 .  至 於 難 以 處 理 的 個 案 ， 若 在 六 個 月 後 仍 未 能 解 決 ， 便 會 轉 介 到

教 統 局 的 內 部 檢 討 委 員 會 採 取 行 動，例 如 發 出 警 告 信 和 法 定 的 入 學 令。 

 
 
學 前 兒 童  

 
7 .  政 府 當 局 會 透 過 宣 傳 計 劃 ， 提 醒 父 母 送 子 女 入 學 。 雖 然 教 統 局

沒 有 機 制 記 錄 學 前 兒 童 入 學 的 資 料 ， 但 據 入 學 人 數 的 統 計 資 料 顯 示 ，

大 部 分 學 前 兒 童 都 會 入 讀 幼 稚 園 或 小 學 。  

 
 
少 數 族 裔 兒 童  

 
8 .  關 於 少 數 族 裔 兒 童 沒 有 獲 安 排 入 學 ， 教 統 局 並 沒 有 這 方 面 的 記

錄 。 那 些 聲 稱 在 為 子 女 尋 覓 學 位 時 遇 到 困 難 的 家 長 ， 可 能 一 直 在 嘗 試

安 排 子 女 轉 往 他 們 認 為 更 合 適 的 學 校 。 教 統 局 已 要 求 收 到 額 外 入 學 申

請 的 學 校 把 有 關 的 申 請 轉 交 該 局 跟 進 ， 並 會 與 服 務 少 數 族 裔 的 非 政 府

機 構 加 強 合 作 。  

 
 
觀 察 所 得 及 意 見  

 
9 .  本 署 同 意 ， 根 據 入 學 人 數 的 統 計 資 料 ， 學 前 兒 童 未 能 入 學 的 情

況 並 不 嚴 重 。 另 一 方 面 ， 教 統 局 提 醒 家 長 注 意 他 們 有 法 律 責 任 送 子 女

入 學 的 宣 傳 計 劃 ， 已 相 當 合 適 和 足 夠 。  

 
1 0 .  本 署 十 分 高 興 教 統 局 能 夠 保 證 ， 少 數 族 裔 兒 童 會 有 足 夠 學 額 。

但 是 ， 當 局 仍 需 要 加 強 宣 傳 工 作 ， 讓 市 民 更 加 了 解 政 府 為 安 排 學 生 入

學 而 提 供 的 協 助 。  
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1 1 .  本 署 注 意 到 ， 教 統 局 對 學 生 輟 學 個 案 發 出 警 告 信 和 入 學 令 有 所

保 留 。 本 署 認 為 ， 當 局 既 已 制 定 法 例 ， 保 障 兒 童 接 受 教 育 的 權 利 ， 有

關 法 例 就 必 須 遵 守 。 不 當 的 寬 鬆 只 會 危 害 這 種 權 利 ， 亦 有 損 法 律 的 精

神 。  

 
1 2 .  本 署 得 悉 ， 學 校 往 往 沒 有 遵 從 教 統 局 的 指 引 ， 透 過 「 及 早 知 會

程 序 」 向 學 生 輔 導 組 匯 報 有 關 學 生 輟 學 的 情 況 。  

 
1 3 .  輔 導 工 作 有 時 看 來 成 效 不 大 。 當 局 規 定 學 生 輔 導 組 在 把 這 類 個

案 轉 介 給 內 部 檢 討 委 員 會 之 前 ， 先 進 行 六 個 月 的 輔 導 工 作 ， 只 會 延 遲

執 法 行 動 。 即 使 個 案 在 轉 介 後 ， 教 統 局 看 來 對 採 取 較 強 硬 的 行 動 還 猶

疑 不 決 （ 又 或 以 該 局 的 說 法 ， 是 「 態 度 審 慎 」 ） ， 有 些 難 以 解 決 的 輟

學 個 案 便 一 直 拖 延 多 年 。  

 
1 4 .  內 部 檢 討 委 員 會 需 要 幾 個 月 才 發 出 警 告 信 ， 而 且 更 不 願 意 發 出

入 學 令 。 在 本 署 研 究 的 四 宗 個 案 當 中 ， 律 政 司 曾 兩 次 表 示 ， 由 學 生 輟

學 至 採 取 法 律 行 動 之 間 的 時 間 實 在 拖 得 太 長 。 周 詳 策 劃 並 不 能 作 為 拖

延 的 藉 口 。  

 
1 5 .  市 民 大 多 認 為 ， 從 前 童 工 受 到 剝 削 ， 促 使 政 府 當 局 推 行 強 迫 教

育 。 時 至 今 日 ， 我 們 的 社 會 已 經 較 為 富 裕 ， 勞 工 法 例 保 障 更 為 全 面 ，

而 政 府 為 清 貧 和 亟 需 援 助 人 士 提 供 的 協 助 亦 大 大 增 加 。 本 署 認 為 ， 政

府 現 時 正 適 宜 檢 討 是 否 需 要 透 過 法 律 途 徑 ， 強 迫 學 生 入 學 ， 以 及 考 慮

實 施 「 免 費 普 及 基 礎 教 育 」 的 行 政 政 策 。 然 而 ， 這 方 面 涉 及 教 育 理 念

和 政 府 政 策 ， 本 署 會 把 這 個 課 題 留 給 教 統 局 和 社 會 人 士 考 慮 。  

 
 
建 議  

 
1 6 .  申 訴 專 員 向 教 育 統 籌 局 常 任 秘 書 長 提 出 下 列 建 議，以 便 根 據《 教

育 條 例 》 的 規 定 ， 更 有 效 地 推 行 強 迫 教 育 ：  

 
( a )  一 般 情 況  

 
 定 期 檢 討 和 重 覆 進 行 宣 傳 計 劃 ， 以 便 ：  

 
i )  提 高 市 民 對 有 關 強 迫 教 育 法 例 的 認 識 ； 以 及  
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i i )  宣 傳 入 學 的 益 處 。  
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( b )  少 數 族 裔 兒 童  

 
i )  透 過 學 校 、 相 關 的 非 政 府 機 構 和 傳 媒 等 渠

道 ， 使 少 數 族 裔 人 士 知 悉 政 府 為 他 們 編 配 學

位 而 提 供 的 協 助 。  

 
i i )  加 強 與 相 關 的 非 政 府 機 構 合 作 ， 更 深 入 地 了

解 少 數 族 裔 對 教 育 的 需 要 。  

 
( c )  學 生 輟 學  

 
 一 般 情 況  

 
 制 定 合 理 和 實 際 的 時 間 表 和 流 程 表 ， 並 透 過 下 列 辦 法

讓 學 生 重 返 校 園 ：  

 
i )  積 極 輔 導 ； 或  

 
i i )  較 果 斷 的 法 律 措 施 。  

 
 向 學 校 發 出 指 引  

 
i )  檢 討 有 關 學 校 匯 報 學 生 輟 學 個 案 的 指 引 ， 以

便 減 少 採 取 跟 進 行 動 的 延 誤 ； 以 及 對 違 例 情

況 盡 早 發 出 警 告 。  

 
i i )  去 信 校 長 ， 提 醒 他 們 遵 從 「 及 早 知 會 程 序 」

的 規 定 ， 以 保 障 學 生 的 權 益 。  

 
 輔 導  

 
i )  若 發 覺 輔 導 工 作 不 大 有 效 時 ， 應 迅 速 把 個 案

轉 介 給 內 部 檢 討 委 員 會 ， 不 可 再 延 誤 ；  
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 警 告 及 法 律 行 動  

 
 要 求 內 部 檢 討 委 員 會 ：  

 
i )  堅 決 和 果 斷 地 及 早 發 出 警 告 信 ；  

 
i i )  如 家 長 不 遵 從 警 告 信 的 要 求 ， 即 決 定 及 時 發

出 入 學 令 。  

 
( d )  法 定 入 學 安 排  

 
i )  檢 討 是 否 需 要 透 過 法 律 途 徑，推 行 強 迫 教 育 。 

 
 
教 統 局 的 回 應  

 
1 7 .  教 育 統 籌 局 常 任 秘 書 長 的 回 應 十 分 積 極 。 本 署 得 悉 ， 我 們 提 出

的 某 些 建 議 ， 如 上 文 ( a )及 ( b ) 項 已 經 開 始 落 實 ， 令 人 感 到 鼓 舞 。 就 ( c )
項 建 議 而 言 ， 常 任 秘 書 長 已 承 諾 教 統 局 會 改 進 現 行 的 程 序 和 做 法 ， 縮

短 對 於 學 生 輟 學 個 案 的 介 入 和 提 供 支 援 服 務 所 需 的 時 間 。  

 
1 8 .  就 ( d )項 建 議 而 言 ， 教 統 局 已 重 申 政 府 當 局 的 立 場 ， 認 為 有 需 要

透 過 法 律 途 徑 執 行 強 迫 教 育 。 因 此 ， 該 局 不 會 檢 討 有 關 政 策 。  

 
1 9 .  教 統 局 認 為 ， 輔 導 工 作 有 相 當 的 價 值 ， 並 表 示 會 繼 續 在 採 取 法

律 行 動 上 保 持 審 慎 的 態 度 。 教 統 局 已 承 諾 密 切 監 察 所 有 學 生 輟 學 個

案 ， 以 確 保 在 得 悉 有 關 個 案 後 六 個 月 內 完 成 輔 導 工 作 。  

 

 

結 語  
 

2 0 .  申 訴 專 員 感 謝 教 統 局 迅 速 回 應 本 署 的 調 查 結 果 ， 並 總 結 本 署 的

各 項 觀 察 所 得 如 下 。  

 

2 1 .  輔 導 工 作 的 價 值 是 無 可 置 疑 的 。 然 而 ， 倘 若 「 輔 導 工 作 有 時 看

來 成 效 不 大 」（ 見 第 1 3 段 ）， 再 進 行 輔 導 也 無 補 於 事 ， 因 為 這 只 會 拖

延 學 童 重 返 校 園 。 如 果 當 中 涉 及 家 庭 問 題 ， 正 如 教 統 局 在 評 論 本 調 查
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報 告 時 所 提 出 的 ， 就 應 該 獨 立 處 理 這 個 問 題 ， 不 能 因 此 而 遲 遲 不 採 取

行 動 ， 以 致 學 童 不 能 重 返 校 園 ， 否 則 ， 就 會 失 去 法 律 的 原 意 。  

 

2 2 .  至 於 在 採 取 法 律 行 動 須 審 慎 從 事 方 面 ， 申 訴 專 員 重 申 ， 法 律 行

動 須 周 詳 策 劃 ， 但 這 並 不 能 作 為 拖 延 的 藉 口 （ 見 第 1 4 段 ） 。  

 

2 3 .  關 於 ( d )項 建 議 ， 申 訴 專 員 維 持 她 的 意 見 ， 但 就 如 何 推 行 普 及 基

礎 教 育 一 事 ， 她 會 尊 重 教 統 局 的 專 業 判 斷 和 權 力 。  

 

 

附 加 意 見  

 

2 4 .  對 於 政 府 把 少 數 族 裔 兒 童 融 入 社 區 的 政 策 ， 本 署 明 白 ， 少 數 族

裔 都 十 分 關 注 他 們 的 子 女 在 學 習 正 規 課 程 時 遇 到 困 難 ， 因 此 ， 有 些 人

士 建 議 : 

 

 為 他 們 提 供 「 中 文 作 為 第 二 語 言 」 的 課 程 ;以 及  

 讓 他 們 也 學 習 本 身 的 母 語 。  

 

基 於 以 上 所 述 ， 政 府 應 該 為 這 些 兒 童 檢 討 課 程 。 至 於 課 程 應 否 改 善 和

如 何 改 善 ， 本 署 明 白 這 是 政 策 上 的 問 題 。 本 署 所 述 的 觀 察 所 得 ， 目 的

是 引 起 各 方 面 討 論 。  

 

2 5 .  最 後 ， 對 於 教 統 局 （ 以 及 前 教 育 署 ） 在 這 次 調 查 期 間 的 通 力 合

作 和 協 助 ， 申 訴 專 員 表 示 感 謝 。  

 

 

 

申 訴 專 員 公 署  
檔 案 編 號 ： O M B / D I / 1 0 4  
二 零 零 三 年 五 月  

 


