
 
個案撮要  

 
投 訴 康 樂 及 文 化 事 務 署 無 理 拒 絕 租 用 場 地 的 申 請  

 
 
投 訴  

 
 一 群 熱 愛 社 交 舞 的 市 民 投 訴 康 樂 及 文 化 事 務 署 （ 「 康 文

署 」 ） 無 理 拒 絕 其 租 用 場 地 的 申 請 。  

 
 
背 景 資 料  

 
2 .  過 去 多 年，投 訴 人 一 直 是 按 正 常 程 序 向 康 文 署 申 請，在 每

個 星 期 日 上 午 八 時 至 十 時 租 用 某 室 內 運 動 場 的 舞 蹈 室，以 練 習 社

交 舞。去 年 年 初，該 署 以「 場 地 已 被 租 用 」為 理 由，拒 絕 投 訴 人

的 續 租 申 請。投 訴 人 後 來 知 悉，該 場 地 是 被 一 個 享 有 租 用 優 先 權

的 認 可 舞 蹈 團 體 租 用 ， 但 他 們 發 現 該 團 體 並 沒 有 善 用 場 地 。 因

此，他 們 不 滿 康 文 署 容 許 該 團 體 濫 用 這 項 優 先 權，浪 費 寶 貴 資 源。 

 
 
調 查 工 作  

 
3 .  本 署 除 要 求 康 文 署 提 供 有 關 資 料 及 評 論 外，亦 曾 去 函 事 涉

團 體，要 求 它 提 供 有 關 資 料，並 與 該 團 體 負 責 人 會 面，讓 他 有 機

會 回 應 。  

 
 
觀 察 所 得 及 意 見  

 
4 .  本 署 調 查 後 發 覺，康 文 署 現 行 的 訂 場 政 策 沿 用 已 久，但 因

沒 有 與 時 並 進 而 出 現 漏 洞。該 署 卻 沒 有 察 覺，故 此 不 能 妥 善 處 理

投 訴 人 及 事 涉 團 體 租 用 場 地 的 申 請 。  

 



 
 

有 關 優 先 租 用 場 地 的 安 排  

 
5 .  認 可 團 體 是 指 非 牟 利 註 冊 組 織，由 於 在 推 廣 個 別 文 化 體 育

項 目 方 面 曾 作 出 貢 獻 而 獲 政 府 認 許。讓 認 可 團 體 可 以 優 先 租 用 場

地 的 特 惠 安 排，早 於 前 市 政 局 時 代 已 開 始 實 行，目 的 在 於 協 助 推

動 香 港 文 娛 康 體 活 動 ， 希 望 它 們 得 以 健 全 發 展 。  

 
6 .  優 先 租 用 場 地 的 安 排 只 為 長 期 預 訂 租 場 的 認 可 團 體 而

設，但 認 可 團 體 必 須 於 開 始 租 用 前 三 個 月 提 出 書 面 申 請，並 須 將

計 劃 舉 行 的 活 動 的 詳 情 一 併 提 交。不 過，認 可 團 體 亦 可 在 租 用 期

開 始 前 最 少 兩 星 期 向 該 署 覆 實 有 關 活 動 詳 情。換 言 之，認 可 團 體

較 普 通 團 體 有 更 充 裕 的 時 間 預 訂 理 想 的 場 地 。  

 
7 .  事 涉 的 舞 蹈 團 體 是 可 以 優 先 租 用 場 地 的 認 可 團 體 之 一。根

據 調 查 所 得，當 其 申 請 獲 批 准 後，亦 有 不 善 用 場 地 的 情 況，包 括

負 責 人 中 途 離 場 一 段 時 間、長 時 間 只 有 一 人 使 用 場 地 等。康 文 署

除 了 以 書 面 提 醒 該 團 體 外，並 沒 有 採 取 進 一 步 行 動，適 當 跟 進 和

糾 正 不 當 的 情 況 。  

 
8 .  本 署 認 為 ， 無 論 是 給 予 認 可 團 體 優 先 租 用 場 地 的 行 政 安

排 ， 或 對 租 用 者 使 用 場 地 設 施 的 監 控 ， 亦 有 商 榷 的 餘 地 。  

 
審 批 申 請 的 程 序  

 
9 .  本 署 認 為，康 文 署 在 審 批 申 請 書 時，應 仔 細 研 究 是 否 有 充

分 理 由 給 予 優 惠，例 如 評 審 活 動 大 綱 計 劃 書 後 認 為 申 請 舉 辦 的 活

動 值 得 支 持 等；而 非 單 憑 申 請 者 是 認 可 團 體 便「 理 所 當 然 」地 批

准。換 言 之，認 可 團 體 只 應 在 提 出 申 請 時 獲 得 優 先 考 慮，而 絕 不

應 必 然 或 無 條 件 地 享 有 優 先 權 。  

 
1 0 .  本 署 認 為，康 文 署 應 檢 討 其 審 批 過 程，並 重 新 檢 討 給 予 優

惠 的 準 則 ， 以 免 盲 目 地 批 准 這 類 申 請 ， 形 同 橡 皮 圖 章 。  

 
場 地 使 用 規 則  
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1 1 .  本 署 認 為 ， 康 文 署 在 審 批 申 請 書 時 ， 應 及 早 向 申 請 者 查

詢，申 請 租 用 場 地 作 何 用 途，以 及 有 多 少 人 會 參 與，以 期 熱 門 場

地 能 地 盡 其 用 ， 避 免 只 有 一 人 獨 用 。  

 
1 2 .  康 文 署 應 檢 討 及 修 訂 有 關 租 場 的 規 定，強 調 適 當 使 用 場 地

的 重 要 性，勸 諭 使 用 者 善 用 寶 貴 資 源，不 可 無 故 中 途 離 場。此 外，

該 署 應 加 強 巡 視 場 地，防 止 場 地 空 置，以 及 勸 諭 使 用 者 不 可 喧 鬧

等。該 署 亦 應 考 慮 訂 立 處 分 制 度，循 序 漸 進 地 逐 步 增 加 對 那 些 屢

次 犯 規 或 沒 有 善 用 場 地 的 個 人 或 團 體 的 罰 則，包 括 作 出 警 告 及 終

止 其 租 用 權 等 。  

 
 
結 論  

 
1 3 .  綜 合 來 說，由 於 現 行 政 策 有 漏 洞，康 文 署 在 審 批 場 地 申 請

時 又 墨 守 成 規，缺 乏 應 有 的 積 極 性，兼 且 日 常 巡 視 場 地 的 次 數 亦

不 足 ， 以 致 出 現 個 別 團 體 未 能 充 分 使 用 場 地 設 施 的 情 況 。  

 
1 4 .  本 署 認 為，康 文 署 既 沒 有 在 適 當 時 修 訂 租 用 政 策 及 審 批 程

序，亦 沒 有 仔 細 審 批 申 請，便 草 率 批 准 事 涉 團 體 租 用 場 地，漠 視

公 眾（ 包 括 投 訴 人 ）的 利 益，更 沒 有 有 效 地 監 察 場 地 的 使 用 情 況，

縱 容 租 用 人 濫 用 場 地 ， 實 在 難 辭 其 咎 。  

 
1 5 .  因 此 ， 本 署 認 為 這 宗 投 訴 成 立 。  

 
 
建 議  

 
1 6 .  申 訴 專 員 向 康 樂 及 文 化 事 務 署 署 長 提 出 下 列 建 議 ：  

 
 

( a )  檢 討 有 關 審 批 場 地 設 施 申 請 的 現 行 政 策 和 條
件 、 審 批 程 序 及 給 予 優 惠 的 準 則 ， 並 增 訂 清 晰

的 條 件 ， 例 如 規 定 申 請 人 必 須 在 申 請 書 上 臚 列

租 用 場 地 的 目 的 、 擬 舉 行 的 活 動 詳 情 、 參 與 人
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數 及 活 動 的 財 政 預 算 等 ， 以 確 保 其 轄 下 的 場 地

設 施 不 會 被 濫 用 ；  

 
( b )  實 施 適 當 的 懲 罰 制 度 ， 對 屢 次 犯 規 的 租 用 人 或

團 體 作 出 有 效 的 警 告 ， 不 應 姑 息 或 縱 容 他 們 ，

並 且 考 慮 在 有 需 要 時 更 嚴 厲 地 懲 處 屢 勸 不 改 的

租 用 人 ， 包 括 在 某 段 時 間 內 拒 絕 接 納 其 申 請 ，

甚 或 將 其 列 入 「 黑 名 單 」 ；  

 
( c )  執 行 上 述 措 施 前 ， 應 廣 泛 宣 傳 及 報 道 ， 作 為 事

前 警 告 ；  

 
( d )  加強駐場職員的監管工作，加強巡視場地，以便

在適當時採取恰當及果斷的行動，以維護公眾利

益；  

 
( e )  去 函 事 涉 團 體 ， 告 誡 它 日 後 必 須 嚴 格 遵 守 康 文

署 的 規 則 ， 並 鄭 重 聲 明 該 署 確 保 轄 下 場 地 不 會

被 濫 用 的 原 則 ； 以 及  

 
( f )  繼 續 密 切 監 察 事 涉 團 體 使 用 舞 蹈 室 的 情 況 ， 以

便 在 適 當 時 採 取 進 一 步 行 動 。  

 
1 7 .  此 外 ， 本 署 亦 希 望 康 樂 及 文 化 事 務 署 署 長 考 慮 ， 上 述 ( a )
至 ( d )項 建 議 是 否 適 用 於 其 轄 下 的 其 他 康 文 設 施 。  

 
 
康 文 署 的 評 論  

 
1 8 .  康 文 署 對 本 署 的「 觀 察 所 得 及 意 見 」和「 建 議 」兩 部 分 有

以 下 的 回 應 。  

 
有 關 優 先 租 用 場 地 的 安 排  

 
1 9 .  該 署 解 釋，在 現 行 的 租 用 政 策 下，體 育 總 會 及 正 式 團 體 均
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可 優 先 預 訂 場 地，其 目 的 是 方 便 這 些 團 體 籌 辦 大 型 比 賽 活 動 或 安

排 訓 練，故 有 關 優 先 租 場 的 安 排 是 為 配 合 實 際 需 要 而 訂 定 的。該

署 在 審 批 事 涉 團 體 提 交 的 租 用 場 地 申 請 時，也 是 根 據 現 行 的 租 用

政 策 處 理 。  

 
審 批 申 請 的 程 序  

 
2 0 .  康 文 署 已 修 改 申 請 書 的 內 容，規 定 所 有 申 請 者 必 須 說 明 租

用 場 地 作 何 用 途，以 及 人 數 和 收 費 等；新 版 的 申 請 書 亦 已 在 去 年

六 月 二 十 九 日 分 發 各 區 備 用 。  

 
場 地 使 用 規 則  

 
2 1 .  康 文 署 表 示，由 於 舞 蹈 種 類 繁 多，舞 蹈 室 的 用 途 各 異 ， 加

上 各 舞 蹈 室 的 大 小 不 一，因 此 不 能 以 人 數 多 寡 來 決 定 租 用 者 的 優

先 次 序。該 署 承 認，關 於 租 用 者 中 途 離 場 的 問 題，雖 然 租 用 者 一

般 不 會 無 故 突 然 離 場，但 該 署 的 確 沒 有 作 出 任 何 規 定，以 確 保 租

用 者 不 會 無 故 離 場。然 而，假 如 駐 場 職 員 發 現 已 租 出 的 設 施 完 全

空 置，他 們 會 按 現 有 規 則，警 告 租 用 者。倘 若 情 況 仍 未 改 善，該

署 可 以 拒 絕 批 准 其 日 後 的 申 請 。  

 
本 署 的 建 議  

 
2 2 .  康 文 署 對 本 署 的 六 項 建 議 均 給 予 正 面 的 回 應，並 確 保 能 善

用 公 共 資 源 。  

 
 
結 語  

 
2 3 .  本 署 認 為，租 用 場 地 的 現 行 政 策 和 準 則 已 訂 定 經 年，早 已

過 時 和 不 能 切 合 實 際 需 要 。 因 此 ， 康 文 署 必 須 制 訂 定 期 檢 討 計

劃，以 便 能 及 時 堵 塞 漏 洞，改 善 不 足 之 處，以 及 公 平 處 理 所 有 租

用 場 地 的 申 請 。  

 
2 4 .  本 署 欣 悉，康 文 署 對 本 署 的 建 議 給 予 正 面 的 回 應。本 署 的
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 眼 點 在 於 公 共 場 地 的 租 用 安 排 是 否 有 需 要 改 善，目 的 是 使 所 有

申 請 均 能 獲 得 公 平 處 理 ， 場 地 設 施 得 以 善 用 。  

 
 
最 新 發 展  

 
2 5 .  康 文 署 最 近 向 本 署 匯 報，有 關 場 地 設 施 租 用 政 策 的 檢 討 已

經 完 成，新 的 租 用 政 策 已 於 本 年 四 月 一 日 實 施，該 署 亦 經 常 進 行

檢 討，以 及 諮 詢 各 團 體 和 使 用 者 的 意 見，以 確 保 可 以 滿 足 各 方 面

的 不 同 需 要。如 發 現 事 涉 團 體 在 使 用 設 施 時 有 違 規 行 為，該 署 定

當 採 取 適 當 行 動 加 以 制 止 ， 包 括 發 出 警 告 信 。  

 
2 6 .  康 文 署 亦 已 去 函 正 式 通 知 這 宗 個 案 所 涉 及 的 舞 蹈 團 體，其

優 惠 資 格 自 本 年 六 月 十 一 日 取 消 。  

 
2 7 .  對 於 康 文 署 能 迅 速 積 極 採 取 跟 進 行 動，本 署 認 為 是 設 施 使

用 者 的 佳 音 ， 故 此 甚 感 欣 慰 。  

 
 
申 訴 專 員 公 署  
檔 案 編 號 ： O M B  2 0 0 1 / 0 8 5 7  
二 零 零 二 年 七 月  

 
 

 

 
 


